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تقرير تقييم �أداء البرلمان في مناق�شة الموازنة العامة لعام 2012
تمهيد 

يه���دف هذا التقرير الى �إجراء قراءة تحليليةل أداء البرلمان الأردني في مناق�شة م�شروعي الموازنة العامة للدولة وموازنة 
الوحدات الحكومية  عبر تحليل عام للموازنة ودرا�سة مت�أنية لمقومات الا�ستحقاق الد�ستوريل إقرار الموازنة العامة والذي يبد�أ 
بخط���اب الموازنة ال���ذي يلقيه وزير المالية ومن ثم تقرير اللجن���ة المالية لمجل�س النواب والذي ترفع���ه بدورها للمجل�س لتنطلق 
في �أعق���اب ذلك مرثون مناق�شات النواب للتقرير وللم�شروع وفق ج���ولات خطابية فردية وممثلة للكتلة لينتهي الأمر برد وزير 
المالي���ة على تقري���ر اللجنة ومداخلات النواب وينتهي الأم���ر بالت�صويت على القانونين كل على ح���ده، وت�ستمر الم�سيرة بعدها 
بجول���ة �سريعة في �أروقة مجل����س الأعيان ومن بالتو�شيح بالإرادة الملكية والن�شر في الجريدة الر�سمية، وقد ا�ستغرق ذلك الأمر 
م���ن 2011/12/13 حت���ى نهاي���ة �شه���ر �آذار 2012. كما ج���رى للمرة الأولى منذ بداي���ة الحياة الديمقراطي���ة في نهاية عقد 
الت�سعين���ات م���ن القرن المن�ص���رم �أن قدمت الحكومة م�شروعي الموازن���ة في �آن واحد ا�ستجابة للتعدي�ل�ات الد�ستورية الأخيرة 
الت���ي �ألزم���ت الحكوم���ات على ذلك الأمر، في حين جرى الع���رف �سابقا �أن يقدم كل م�شروع منهما عل���ى حده، ما كان ي�صعب 
فه���م الحقيق���ة الواقعية للمالية العامة للدولة الأردنية في ال�سابق. وقد خل� صالتقرير الى حقيقة هامة في م�ساءلة بناء قدرات 
النواب وت�أهيلهم ب�شكل منا�سب للا�ستفادة العملية والمنطقية المتوائمة مع متطلبات الد�ستور في ق�ضية مناق�شة الموازنة العامة 

للدولة م�ستقبلا.

الا�ستحقاق الد�ستوري للموازنة العامة 
تنظ���م الم���واد من 112 – 115 من الد�ستور الأردني بعد تعديله عمل الموازنة العامة لدولة من حيث الإقرار ومراقبة المال 
العام. وقد ن�صت المادة 112 من الد�ستور الأردني بعد تعديله على معطيات تقديم الموازنة العامة للدولة وكيفية الاقتراع على 
الموازن���ة و�صلاحي���ات مجل�س الن���واب فيما يقدم له من الحكومة من حيث مناقلة النفق���ات، �أو �إدخال نفقات جديدة �أو فر� ض
�ضرائب �إ�ضافية. وقد �أ�شارت تلك المادة الى �ضرورة تقديم قانون الموازنة العامة وم�شروع قانون الموازنات للوحدات الحكومية 
الى مجل����س الأم���ة قبل �شهر على الأق���ل من بداية ال�سنة المالية، عل���ى �أن تقدم الحكومة الح�ساب���ات الختامية الى المجل�س في 
نهاي���ة ال�س���ت �شهور الأولى من ال�سنة المالية. وقد �أدخلت التعديلات الجديدة هنا ق�ضيتان �أ�سا�سيتان الأولى تمثلت في �ضرورة 
تقديم موازنات الوحدات الحكومية، �أو ما ي�سمى الم�ؤ�س�سات الم�ستقلة، في ذات الوقت الذي تقدم فيه الموازنة العامة للدولة، �أي 
موازنة الحكومة المركزية، وهو �أمر ي�ستهدف الم�ساعدة على تو�ضيح حقيقة المالية العامة للدولة �سواء كانت في مجال الحكومة 
المركزي���ة المتمثل���ة �أ�سا�سا في ال���وزارات �أو في �إطار الوحدات الم�ستقلة. �إما الأمر الأخر فق���د تمثل في �ضرورة تقديم الح�سابات 
الحكومي���ة لمجل�س الأمة وفي وقت لا يتجاوز الن�ص���ف الأول من العام، وهو �أمر ينطوي على �ضرورة كبرى، حيث �أن الح�سابات 
الختامي���ة هي المعبر الدقيق لو�ض���ع الموازنة العامة في العام المن�صرم، ما يجعل المجل�س �أك�ث�ر اطلاعا على الأو�ضاع الحقيقية 
لو�ضع المالية العامة، خا�صة في مجال النفقات العامة والعجز المالي والمديونية. ولم تكن تلك الح�سابات تقدم للمجل�س �سابقا 
وعلي���ه فق���د كانت الرقابة لحقيقية على معطيات ال�سنوات ال�سابقةل إع���داد الموازنات مغيبة عن المجل�س، ما ي�سمح للحكومات 
البناء على �أرقام تقديرية با�ستمرار دون اطلاع المجل�س على حقيقة الالتزام بقانون الموازنة عن العام المن�صرم. وقد فتح ذلك 

الأمر الباب وا�سعال إدخال ملاحق للموازنات تفاقم �أمرها منذ عام 2006. 
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كم���ا �أ�ش���ارت الفقرة الرابعة من الم���ادة 112 من الد�ست���ور الأردني الى �أن �صلاحيات مجل�س الأم���ة تنح�صر في �إنقا� ص
النفق���ات المدرج���ة في الموازنة بح�سب ما ت�ستدعيه الم�صلحة العامة، �إلا انه لا يحق للمجل�س �أن يزيد في �أي نفقة ب�أي �شكل كان، 
عل���ى �أن يج���وز للمجل����س في حال �أراد �إدخال نفقة جدي���دة �أن يقترح ذلك بقانون م�ستقل. كما لا يج���وز للمجل�س اقتراح �إلغاء 
�أي �ضريب���ة موج���ودة �أو فر� ض�ضرائب جديدة �أو تعديل ال�ضرائب المقررة بزيادة �أو نق�ص���ان. وعليه ف�إن ال�صلاحية الوحيدة 
المناط���ة في المجل����س هي في تخفي� ضالنفقات المعرو�ض���ة عليه. وخلافا لذلك فله �أن يقبل الموازن���ة العامة كما عر�ضت عليه �أو 
رف�ضه���ا تماما و�إعادتها للحكومة لتعديل النفقات �أو تعديل الإيرادات وفق معطيات د�ستورية تحتم تعديل قوانين و�أنظمة عمل 

تتنا�سب ومناق�شات المجل�س لتلك الموازنة.

قراءة عامة لم�شروع الموازنة العامة 2012 
بالاط�ل�اع عل���ى الج���داول )1-5( في الملحق والتي تم ا�ستخلا�صها م���ن م�شروع قانون الموازنة العام���ة وموازنة الوحدات 
الحكومي���ة لع���ام 2012 يمكن الإ�ش���ارة �إلى مجموع من الملاحظ���ات المتخ�ص�صة التي اتفق عليها مجموع���ة من المخت�صين في 
ال�ش����أن الم���الي والاقت�صادي لدى منت���دى تطوير ال�سيا�س���ات في الأردن 1. ومما لا�ش���ك �أن التحليل المرتب���ط بتلك الملاحظات 
والم�شاه���دات ي�ش���كل انطلاقة تحليلية م�سان���دة يمكن النظر �إليها كداعم لتطوير عمل مجل�س الأم���ة في مناق�شة وتحليل �أرقام 
الموازن���ة العام���ة للدولة، وه���ي لا تخت� صح�صرا بموازنة ع���ام 2012 بالرغم من �أن الأرقام الم�ستخدم���ة للتحليل تخ� صذلك 

العام. 

تج���در الإ�شارة بداي���ة �إلى �ضرورة التعامل مع مفهوم الموازن���ة العامة التجميعي �أو المجمعة وال���ذي ي�شمل الموازنة العامة 
وموازن���ات الوح���دات الحكومية ليكن الحكم على الو�ض���ع المالي الكلي للبلاد �شموليا ولي�س مجت���زئ. ذلك �أن مح�صلة المالية 
العامة للدولة لا يمكن تجزئتها ب�شكل ي�ؤدي �إلى عدم القدرة على الحكم على و�ضع العجز المالي والمديونية العامة �سواء كانت 
تخ� صالحكومة المركزية ممثلة بالوزارات المختلفة �أو بالوحدات الحكومية والتي ت�ضم ما ي�سمى بالم�ؤ�س�سات الم�ستقلة التي بات 

عبء تمويل عجزها يكافئ تماما عبء العجز المالي للموازنة العامة،�إن لم يزد عن ذلك م�ستقبلا. 

وعن���د النظ���ر �إلى الإي���رادات العامة الكلية للدول���ة الأردنية ، �شاملة الحكوم���ة والم�ؤ�س�سات الم�ستقل���ة، يمكن ملاحظة �أن 
مجم���وع الإيرادات المحلية الكلية في م�شروع قانون الموازنة العام���ة وموازنات الوحدات الحكومية مبلغ )5726( مليون دينار، 
وب�إ�ضاف���ة رقم المن���ح الخارجية البالغ في م�شروع القانون الموازن���ة العامة وموازنة الوحدات الحكومي���ة 966 مليون دينار ف�إن 
�إجم���الي الإي���رادات العام���ة المتوقعة لعام 2012 يبلغ )6591( ملي���ون دينار. ما ي�شير �إلى نمو عن ع���ام 2011 لن يتجاوز في 

�أف�ضل الظروف ن�سبة %7.8 وهو مخالف تماما للن�سبة التي تم الإعلان عنها والبالغة نحو 12.6%. 

�أم���ا في مج���ال النفقات العامة الكلية التي ت�شم���ل �أي�ضا الحكومة المركزية والم�ؤ�س�سات الم�ستقل���ة ف�إن الملاحظ �أن مجموع 
النفق���ات الجارية الكلي���ة في م�شروع قانون الموازنة العامة وموازنات الوحدات الحكومي���ة و�صل �إلى  )6831( مليون دينار في 
ح�ي�� نأن �إجمالي النفق���ات الر�أ�سمالية في الم�شروعين تبلغ نحو )1825( مليون دينار �أردني، الأمر الذي ي�صل بالنفقات العام 
الكلي���ة للدول���ة نح���و )8656( مليون دينار �أردني. وهو م���ا ي�شير �إلى نمو ت�صل �إلى نحو %4 عن الع���ام المن�صرم. مع ملاحظة 

 قدم منتدى تطوير ال�سيا�سات ورقة خا�صة حول موازنة العام 2012 وقد �شارك الكاتب في �إعداد هذه الورقة كما �أن الكاتب هو رئي�س اللجنة المالية والنقدية للمنتدى. 1



7

�أن نم���و الإنف���اق العام تجاوز عام 2010 نح���و %23 بدلا من ن�سبة %6 التي كان مخطط لها عند �إعداد موازنة ذلك العام. من 
ناحي���ة �أخرى �أ�ش���ارت المعطيات الحكومية �ضمن الموازنة و�ضمن خطابها �إلى �أن الحكوم���ة �ستقوم بمراجعة 260 �سلعة معفاة 
من �ضريبة المبيعات رغبة في ال�سعي نحو �إ�صلاح الاختلالات، ما يعني فر� ض�ضرائب جديدة، �إ�ضافة �إلى �إ�شارة الحكومة �إلى 
خف� ضالدعم على المواد التموينية بمبلغ 270 مليون دينار وتخفي� ضالم�ساعدات الاجتماعية بنحو 90 مليون دينار. �إن الحالات 
الم�ش���ار �إليهم���ا �أعلاه، وفي ظل ال�سعي لزيادة �إيرادات الحكومة بن�سبة ت�صل �إلى نحو %8 وزيادة نفقات الحكومة ب�أقل من 4%، 
ت�ش�ي� ربو�ضوح �إلى �سيا�سات مالية عامة انكما�شية لا تتما�شى مع طبيع���ة الظرف الاقت�صادي والحراك الاجتماعي الذي يقود 
�إلى اتج���اه لا منا���� صفيه م���ن التجاوب مع �ضغوط ال�شارع نحو زي���ادة الإنفاق والدعم المالي بعيد ع���ن �أي �سيا�سات انكما�شية 

لزيادة ال�ضرائب وخف� ضالإنفاق العام في مجال الدعم والإنفاق على الحاجات الأ�سا�سية للمواطن. 

�إن المح�صل���ة النهائي���ة لمقارنة �إجمالي الإيرادات الكلية العامة مع �إجمالي النفق���ات الجارية الكلية �أن الإيرادات المحلية 
الكلي���ة لم تغ���ط �سوى ح���والي  %84 من النفقات الجارية، ما يعني الحاجة للاقترا� ضلتغطي���ة الفرق حتى بعد ا�ستيعاب كافة 
المن���ح والم�ساعدات للحكومة المركزي���ة والوحدات الحكومية، ما يعني �أن البلاد تعي� شخ���ارج �إمكاناتها الذاتية بل �أي�ضا خارج 
وع���ود ومق���درة المانح�ي� نوالداعمين من الخارج. ويبق���ى عليها الا�ستدانة لتغطية ف���روق �إنفاقها الج���اري ولتمويل كافة �أوجه 
�إنفاقها الر�أ�سمالي مهما كان نوعه. �إن مح�صلة الأرقام الم�شار �إليها �أعلاه في مجال النفقات العامة الكلية والإيرادات العامة 
الكلية تتمثل في تحقيق عجز كلي عام )ي�شمل الموازنة العامة وموازنة الوحدات الحكومية( يبلغ ما يقرب من )2065( مليون 
دينار �شاملا المنح والخارجية. وفي حال عدم تحقق الإيرادات من الدعم الخارجي )منح وم�ساعدات( وبمبلغ ي�صل �إلى نحو 
870 ملي���ون دين���ار ف�إن المجموع الكلي للعجز المالي �سي�صل �إلى ما يزيد عن ثلاثة مليارات دينار �أي بن�سبة تزيد عن %13 من 

الناتج المحلي الإجمالي ما ي�شكل ناقو�س خطر وا�ضح ويدعو �إلى التفكير جليا في �ضرورة انتهاج برنامج �إ�صلاح وتكيف هيكلي 
يه���دف �إلى ع���دم الانزلاق ب�شكل اكبر في اختلالات وت�شوهات قد ت����ؤدي �إلى الو�صول �إلى حالة عامة من عدم الا�ستقرار المالي 

والنقدي على النحو الذي �شهده البلاد في نهاية عقد الثمانينات من القرن المن�صرم. 

وفي الخت���ام فق���د �أ�شار خطاب الموازنة �إلى �أن �صافي الدين الع���ام �سيبلغ لنهاية عام 2011 نحو )13260( مليون دينار. 
وبالبن���اء عل���ى الأرقام الم�شار �إليها �أعلاه ف���ان �إ�ضافة رقم العجز العام الكلي بعد الم�ساع���دات �سيجعل من ر�صيد ذلك الدين 
ي�ص���ل �إلى )15325( ملي���ون دينار بنمو ي�صل �إلى نحو %16. وتظهر �أهمية ذلك الرقم عن���د درا�سة اثر ذلك على الاقت�صاد 
الكل���ي حي���ث ت�شير الأرقام المقدرة للن���اتج المحلي الإجمالي لع���ام 2012 �إلى �أن ن�سبة الدين العام �ست�ص���ل �إلى نحو %70 من 
ذلك الناتج المقدر ، ما ي�شكل مخالفة �صريحة لقانون الدين العام. وت�صل تلك الن�سبة �إلى %74 عند ا�ستبعاد اثر الم�ساعدات 
الخارجية. بيد �أن المفزع في الأمر هو عند ن�سبة �أرقام المديونية المتوقع تحققها فعليا �إلى الناتج المحلي الإجمالي لعام 2011، 
ذل���ك �أن تل���ك الن�سب���ة ت�صل �إلى نحو %76 عند �إدخال رق���م الم�ساعدات المتوقعة، وغير الم�ؤكد حدوثه���ا، وترتفع �إلى نحو 81% 
�إذا م���ا تم ا�ستبعاد رقم الم�ساعدات من �ص���افي العجز. وهو �أمر يدعو �إلى �ضرورة النظر بجدية �إلى الهرع �إلى برنامج �إ�صلاح 
اقت�ص���ادي متو�س���ط وطويل الأجل لمعالجة كافة الاختلالات المالية في الأردن التي تعت�ب� رالوقود الأ�سا�س لتفاقم العجز وتزايد 

حجم المديونية العامة للدولة..
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مقومات تقييم �أداء مجل�س النواب للموازنة العامة
خطاب الموازنة

تن���اول الخط���اب الذي �ألقاه وزير المالية الدكتور �أمية طوقان مفا�صل هامة في �إعداد الموازنة ت�شكل في الأ�سا�س المعطيات 
والفر�ضيات التي تم في �ضوئها انجاز م�شروع قانون الموازنة. وقد �أو�ضح خطاب الموازنة التحديات المرتبطة بالو�ضع الاقت�صاد 
العالم���ي والإقليم���ي، خا�صة ما يتعلق بالأزمة الأوروبية والتوتر الذي ت�شهده المنطقة ما يجعل من حالة عدم اليقين الاقت�صادية 
مح���ددا �أ�سا�سيا لفر�ضي���ات الموازنة و�أهدافها. وقد ا�ستهل خط���اب الموازنة ب�ضرورة اللجوء الى برنام���ج �إ�صلاح مالي واقعي 
يغط���ي جانبي معادل���ة المالية العامة: الإيرادات والنفق���ات، و�سبل تمويل العجز و�ضبط المديونية. بي���د �أن الإ�شارة لم تتم ب�أي 
�ش���كل الى م���ا �إذا كانت موازنة 2012 هي جزء من ذلك البرنامج �أم �أنه���ا موازنة نمطية �أعدتها الحكومة ال�سابقة و�أن ق�ضية 
برنام���ج الإ�ص�ل�اح هي جهد م�ستق���ل �سيتم تقديمه لاحقا للمجل�س. كم���ا اعترف خطاب الموازنة ب�ش���كل �صريح بحدوث بع� ض
الأخط���اء  الوا�ضح���ة في الم�سيرة التنموية للبلاد وقد تحقق عن ذلك نتائج غير مرغوبة، كما �أ�شار خطاب وزير المالية، بيد انه 
�أ�شار الى �أهمية معالجة تلك الأخطاء والتعامل مع نتائجها غير المرغوبة بحكمة وم�س�ؤولية. وبعد مراجعة الو�ضع الاقت�صادي 
الع���ام للف�ت�رة الما�ضية حتى نهاية الع���ام 2011 بما في ذل���ك م�ستوى النمو الاقت�ص���ادي، ومعدل الت�ضخ���م، والبطالة، وو�ضع 
مي���زان المدفوع���ات ب�شقيه التج���اري والجاري، والمالية العامة بكاف���ة بنودها من الإيرادات والنفق���ات والعجز المالي وتمويله، 
والمديونية العامة، فقد �أ�شار خطاب الموازنة الى �أن الهدف الأ�سا�س للموازنة تلخ� صفي اتخاذ �إجراءات تكفل ا�ستعادة التوازن 
للمالي���ة العام���ة ب�شكل تدريجي ومعالجة الاختلالات الهيكلية التي تعاني منه���ا. وفي �سبيل ذلك ف�إن الحكومة �ستلتزم ب�سيا�سة 
مالي���ة من�ضبطة هدفها خف� ضالإنفاق الع���ام "غير المنتج" وتقلي� صهدر الموارد و�سوء تخ�صي�صها جنبا الى جنب مع تح�سين 
التح�صي���ل ال�ضريبي ومكافح���ة التهرب من الامتثال لل�ضرائب. ويلخ� صالجدول التالي �أه���م الفر�ضيات الكمية التي تم على 

�أ�سا�سها �إعداد الموازنة العامة وموازنة الوحدات الحكومية لعام 2012 وذلك وفقا لما جاء في خطاب معالي وزير المالية.

جدول الفر�ضيات المتعلقة بالم�ؤ�شرات الاقت�صادية الكلية لعام 2012

الفر�ضيات لعام 2012الم�ؤ�شرات الاقت�صادية الكلية
النمو الكلي:

بالأ�سعار الجارية
بالأ�سعار الثابتة 

8.5%
3%

%5.5الت�ضخم 
%11معدل نمو ال�صادرات الوطنية

%9معدل نمو الم�ستوردات 
100 دولار�سعر برميل النفط 

%9عجز الح�ساب الجاري كن�سبة من الناتج المحلي
6 �شهور من الواردات على الأقل ا�ستمرار م�ستوى الاحتياطيات الأجنبية 
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وق���د �أ�شار خط���اب الموازنة الى فر�ضيات تتعلق ببع� ضالأبعاد المالية للع���ام 2012 والتي منها ت�أمين مخ�ص�صات القوات 
الم�سلح���ة والأجه���زة الأمنية الأخرى، ومخ�ص�صات �شبك���ة الأمان الاجتماعي بما فيها دعم الم���واد التموينية وال�سكن والت�أمين 
ال�صح���ي والتعلي���م، و�ضبط النفقات الت�شغيلية للحكومة بم���ا فيها نفقات المحروقات والكهرباء والمي���اه والات�صالات والانتقال 
وال�سف���ر، وت�أمين مخ�ص�صات تمويل الاحتياجات التنموية للمحافظات، �إ�ضاف���ة الى ر�صد مخ�ص�صات �إعادة هيكلة الرواتب 
في القطاع العام وتلك الخا�صة بالتقاعد المبكر للع�سكريين الخا�ضعين لل�ضمان الاجتماعي، ومخ�ص�صات التقاعد للع�سكريين 

والمدني، ومخ�ص�صات الإ�ستراتيجية الوطنية للت�شغيل. 

وق���د �أ�شارت فر�ضيات الموازن���ة الى التوجه نحو توجيه الدعم لم�ستحقيه ووقف الت�شوهات التي تعتري النظام الحالي من 
حي���ث ازدواجية تقديم العون وذهاب الن�سبة الأكبر من الدعم الى غير الم�ستحقين ناهيك عن �أن الدعم الحالي �أك ثرت�شجيعا 
للإنف���اق الا�ستهلاكي ال���ذي يذهب للم�ستوردات ولي����س لل�صادرات. كما �أ�ش���ار الخطاب الى تعديل ال�ضرائ���ب والر�سوم على 
مجموعة محدودة من ما ي�سمى "ال�سلع الكمالية" والتي لا تم�س ذو الدخل المحدود وكذلك �إلغاء بع� ضالإعفاءات من �ضريبة 

المبيعات على بع� ضال�سلع والخدمات، �إ�ضافة الى تح�سين كفاءة التح�صيل ال�ضريبي بهدف الحد من التهرب ال�ضريبي. 

والجدي���ر بالإ�ش���ارة �ضم���ن المعطيات ال�سابق���ة �أن بع� ضمن تلك الفر�ضي���ات �أ�صبحت غير ذات جدوى م���ع �إقرار قانون 
الموازن���ة في مجل����س النواب والذي طال الى م���ا يقرب من منت�صف �شهر �آذار 2012. فقد ارتفع���ت �أ�سعار النفط الى ما يزيد 
ع���ن 120 دولار للبرمي���ل، ما يعني �صعوبة تحقيق ن�سب النمو في م�ستوى الم�ست���وردات وعلى م�ستوى الاحتياطيات الأجنبية وفي 
ظل ما �أو�ضحت الم�ؤ�شرات الاقت�صادية الكلية للجزء الأعظم من الربع الأول من العام، مع ا�ستمرار حالة التباط�ؤ الاقت�صادي 
في الب�ل�اد، وتراجع م�ستوى الا�ستثم���ارات وم�ستوى ال�صادرات الوطنية وتراجع حجم الاحتياطي���ات الأجنبية الى اقل من 10 

مليارات دولار. 

وق���د �أ�ش���ار خطاب الموازنة في الختام الى مجموعة م���ن التوجهات الأ�سا�سية التي ا�ستند �إليه���ا في �إخراج الموازنة وو�ضع 
الفر�ضي���ات الم�ش���ار �إليه���ا �سابقا مو�ضع التنفي���ذ. وجاء من �أهم تل���ك التوجهات العم���ل على متابعة الإ�ص�ل�اح المالي وتمكين 
الموازنة لتح�سين م�ستوى الاعتماد على الذات والتركيز على الم�شاريع التنموية ذات العلاقة بتعزيز �إنتاجية ر�أ�س المال الب�شري 
والتوظي���ف في قطاعات التعليم وال�صحة والم�شاريع ال�صغ�ي�رة والمتناهية ال�صغر، وم�شاريع البنية التحتية المختلفة من كهرباء 
وم���اء وتكنولوجيا المعلوم���ات. وكذلك التوجه���ات المتعلقة بتنمية المحافظات وتح�س�ي� نالبيئة الا�ستثماري���ة وتبني خطة زمنية 
وا�ضح���ة لاعتماد بدائل منا�سبة لتمويل العجز المالي والو�صول بالدي���ن العام الى م�ستويات �آمنة تعزيزا لم�صداقية البلاد على 

الم�ستوى الدولي والإقليمي.

 ويبق���ى التوج���ه الأ�سا����س الذي �سع���ت �إليه الموازن���ة تحقيق معادل���ة �صعبة ته���دف الى الان�ضباط الم���الي وتحقيق النمو 
الاقت�ص���ادي في �آن واح���د، وهو توجه لا يمكن القول ب�سهولة تحقيقه في ظل الفر�ضيات التي �سعت �إليها الموازنة ال�ضوابط التي 

تحد عملها وحجم الدولة في الاقت�صاد الكلي الذي يزيد عن المعايير الدولية والإقليمية ب�شكل وا�ضح. 
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تقرير اللجنة المالية 
عق���دت اللجنة المالي���ة لمجل�س النواب على مدى �شهرين �أربع���ون اجتماعا بهدف درا�سة م�شروع���ي قانون الموازنة العامة 
وقانون موازنات الوحدات الحكومية لل�سنة المالية 2012، وقد ح�ضر اجتماعاتها �أع�ضاء اللجنة وعدد من النواب �إ�ضافة الى 
مجموع���ة م���ن �أع�ضاء مجل�س الأعيان والوزراء المعني���ون في الحكومة وبع� ضمن الأمناء العامون وم���دراء الدوائر والم�ؤ�س�سات 
المعني���ة �إ�ضافة القوات الم�سلحة والأجه���زة الأمنية ور�ؤ�ساء لجان البلديات ومراكز المحافظات. ويمكن تلخي�� صأهم ما ورد في 

تقرير اللجنة المالية لمجل�س النواب في النقاط التالية:-

��أو�ض���ح التقري���ر �أهمية الاختلالات الهيكلية والتحديات التي تواجه الاقت�صاد الوطني خا�صة في مجال المديونية، والعجز .11
الج���اري، وانخفا� ضالاحتياطيات الأجنبية. منوها الى عجز الحكومات المتعاقبة عن و�ضع الحلول الناجعة لمواجهة تلك 

التحديات. 

�ق���ام التقرير بتحليل الو�ضع القائم الذي تعر�ضه الموازنة �ضمن فر�ضياته���ا وخا�صة فيما يتعلق بتغطية النفقات الجارية .22
والكلي���ة وع���دم القدرة عل���ى تمويل الإنفاق الا�ستثم���اري من الموارد المحلي���ة الذاتية، م�شيرا الى ترحي���ل الحلول المتعلقة 
بالإ�ص�ل�اح الاقت�ص���ادي والاعتماد على الذات وتحقي���ق الا�ستقرار الم���الي وتخفيف �أعباء البطال���ة والفقر الى حكومات 
�أخ���رى. كم���ا �أ�شار التقرير الى خط���ورة الاعتماد الم�ستمر على الم�ساع���دات الخارجية دون توفير الم���وارد المالية اللازمة 
محلي���ا لتحفي���ز النمو، ما يعن���ي ا�ستمرار الاعتم���اد �أي�ضا على المديونية العام���ة كلما انح�سرت مناب���ع المنح والم�ساعدات 
الخارجي���ة، علما ب����أن المديونية باتت ترتفع لغايات التعامل مع الو�ضع القائم بدلا م���ن الم�ساهمة في النمو الاقت�صادي �أو 

في الم�شاريع التنموية.  

��أ�ش���ارت اللجنة بو�ض���وح الى الحاجة الملحة  الى تبني ر�ؤية �إ�صلاحية �ضمن وثيقة مالي���ة واقت�صادية ت�ؤكد الولاية العامة .33
على كافة موارد الدولة وبما ي�ضمن �شفافية الاطلاع العام على كافة الإيرادات والنفقات العامة لكافة م�ؤ�س�سات الدولة، 
مع الإ�شارة ب�شكل �صريح الى وجود بع� ضمن الإيرادات والنفقات العامة التي لا تخ�ضع ل�ضوابط الموازنة العامة. ما ي�شير 
الى �أن مق�ص���د اللجنة يتمحور حول ب�شكل �أ�سا�س ح���ول ميزانية الدفاع والأجهزة الأمنية التي لم يتطلع المجل�س، على ما 
يبدو، على تف�صيلاتها و�أوجه �إنفاقها وم�صادر �إيراداتها واليات ال�صرف والتح�صيل فيها. وهي مخالفة �صريحة لما ورد 

في المادة 115 من الد�ستور الأردني. 

��أورد التقري���ر تحليلا عاما للم�ؤ�شرات الكلية الاقت�صادي���ة والمالية جاءت كديباجة عامة في ما يزيد عن الثلاث �صفحات .44
وانتهت الى الخلا�صة ذاتها التي جاءت في مقدمة التقرير والمتعلقة بالاختلالات الهيكلية والتحديات المتزايدة في البلاد. 

��أ�ش���ار التقرير الى ق�ضية �إعادة هيكلة الم�ؤ�س�سات الم�ستقلة والت���ي ر�أى التقرير بو�ضوح �أنها جاءت على �شكل �إعادة هيكلة .55
رواتب بلغت كلفتها )188( مليون دينار دون �أن ي�شمل ذلك عادة هيكلة الإدارة الحكومية من وزارات وم�ؤ�س�سات وهيئات 
به���دف الق�ضاء عل���ى الازدواجية والت�شابك في المه���ام والواجبات لتخفي� ضكلفة القطاع العام ال���ذي �أ�شارت اللجنة الى 
ان���ه ب���ات غير قادر عل���ى توفير الموارد اللازم���ة لتحفيز النمو الاقت�ص���ادي. والحقيقة الت���ي لا بد من الإ�ش���ارة �إليها �أن 
ال�صلاحي���ات الد�ستوري���ة تخول اللجنة بالمطالبة ب�إلزام الحكومة بتخفي�ضات في النفق���ات عبر عملية �إعادة دمج و�إلغاء 
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وتقلي���� صحجم الكثير من الم�ؤ�س�سات غير المنتجة، خا�صة تلك التي تم �إن�شا�ؤها في ال�سنوات الخم�س الأخيرة والتي باتت 
ت�ش���كل ع���بءً ماليا وا�ضحا على الموازنة، وتعد فترة ال�شهرين الت���ي �أخذتها اللجنة الى حين �إخراج تقريرها كافية لو�ضع 
الي���د على العديد من تلك الم�ؤ�س�سات والعمليات الت���ي يمكن دمجها وتر�شيدها �أو حتى �إلغا�ؤها تماما مع �إعطاء الحكومة 
ف�ت�رة زمني���ة وا�ضحة للتعامل مع ذلك الأمر �إداريا وماليا وهيكلي���ا. وهو ما لم يتم في تقرير اللجنة الذي جاء عموميا في 

هذا الإطار. 

�تن���اول تقري���ر اللجن���ة الفر�ضيات التي قام عليه���ا �إعداد م�شروع قانون الموازن���ة وقد �أو�ضح التقري���ر الت�ضارب في بع� ض.66
الفر�ضي���ات الخا�ص���ة بالان�ضباط المالي والنمو الاقت�صادي وتو�ص���ل الى �أن �سيا�سة الإ�صلاح المالي المعرو�ضة بحاجة الى 
�إعادة نظر. من المعتقد �أن ذلك يعني عدم دقة الفر�ضيات التي �أعدت على �أ�سا�سها الموازنة، وهذا بحد ذاته مدخل لرد 
�أو رف� ضالم�شروع، لما يعك�سه ذلك من عدم دقة في الأرقام المتعلقة بنمو الإيرادات والنفقات وبالتالي العجز المالي للدولة 

و�سبل توفير ذلك العجز. 

�وقد ت�ساءل التقرير بو�ضوح حول �إمكانية المحافظة على م�ستوى العجز المالي المقترح في ظل حالة عدم الت�أكد التي تكتنف .77
المنح المالية المنتظرة من الخارج. كما تناول التقرير �صعوبة تحقيق النمو في الإيرادات العامة والبالغ %12.6 واثر ذلك 

على الا�ستقرار النقدي في البلاد وعلى احتياطياته الأجنبية. 

��أ�شار التقرير للمرة الأولى الى �أهمية تحليل الو�ضع المالي ال�شامل للبلاد دون الف�صل بين ما هو متعلق بموازنة الحكومة .88
المركزي���ة وم���ا يتعلق بموازنة الوح���دات الحكومية وقد جرى التحليل الأولي ذلك الأ�سا�س ليت�ض���ح �أمام اللجنة �أن العجز 
الم���الي الحقيق���ي لي�س 1027 مليون دينار بل بعد �إ�ضافة الوحدات الحكومية ف����إن العجز المفتر� ضفي مالية الدولة للعام 
2012 ي�ص���ل الى نح���و 1965 مليون دينار �أي بن�سبة %13.3 من الناتج المحل���ي الإجمالي لبلاد. ومن المفيد هنا القول 

ب�أن التعديلات الد�ستورية الأخيرة �ساهمت ب�شكل كبير في �إلزام الحكومة في تقديم م�شروعي الموازنة في �آن واحد ليت�ضح 
من خلال ذلك و�ضع المالية العامة للدولة الأردنية بغ� ضالنظر الى الف�صل �سابقا بين موازنة الحكومة وموازنة الوحدات 

الحكومية.

�ق���ام التقرير بتحليل دقيق لو�ضع الدين العام ون�سبته الى الن���اتج المحلي الإجمالي والذي �أ�شار التقرير الى انه �سيتجاوز .99
ن�سبة %79 �إذا ما �أ�ضيف العجز المالي المفتر� ضفي موازنة 2012. وهنا لا بد من الإ�شارة الى �أن هذه المخالفة الخطيرة 
الوا�ضح���ة لقانون الدين الع���ام والتي بد�أت على عهد الحكومتين ال�سابقتين كانت بلا �شكل ت�ستحق �أن ت�ستخدمها اللجنة 
لو�ض���ع م�شروطي���ة وا�ضحة في �إقرار الموازنة تجعل م���ن �إقرار الموازنة م�شروطا بو�ضع خطة مالي���ة مقبولة لمجل�س النواب 
لتخفي���� ضحجم المديونية وتعديل قانون الدين الع���ام بحيث ي�ضع عقوبات جوهرية لمخالفة قانون الدين العام بعد ذلك، 
بم���ا فيه���ا عقوبات تتعلق ب�سحب الثقة على الأقل بوزير المالية الذي يتم في عهده تجاوز قانون الدين العام وكذلك �سحب 
الثقة بالحكومة �إذا ما ا�ستمر الأمر دون علاج بعد ذلك الإجراء ب�ستة �أ�شهر الى عام على الأك .ثروهي م�شروطية لازمة 
و�ضروري���ة لك���ي تتعامل الحكومة بجدية في مو�ضوع التجر�ؤ على المديوني���ة كلما قررت الحكومة ذلك دون �ضابط منا�سب 

�أو عقوبات وا�ضحة. 
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��أ�ش���ار التقرير الى انه بع���د مراجعة بنود الموازنة العامة للحكومة الى "�أن الأ�س����س والمرتكزات التي بنيت عليها الموازنة 1010
العام���ة لم تكن موفق���ة" . ولعل المعنى المبا�شر لذلك �أن الأرقام المقدمة في الموازن���ة العامة لعام 2012 غير دقيقة وغير 

قابل للتحقق. ومع ذلك �أو�صت اللجنة في ختام تقريرها الى الموافقة الموازنة العامة دون تعديل في بنودها.

��أما فيما يتعلق بموازنات الوحدات الحكومية فقد �أ�شار التقرير بداية الى تخ�صي� صدعم حكومي مبا�شر لتلك الوحدات 1111
بمبل���غ 274 ملي���ون دينار �إ�ضاف���ة الى منح متوقعة بمبلغ 96 ملي���ون دينار توجه جميعها الى 32 وح���دة حكومية  م�شيرا 
الى �أن الدع���م يق���دم الى بع���� ضالوحدات التي تحقق وفرا في موازناتها. وهو ت�ش���وه لم ي�شر التقرير الى �ضرورة تجاوزه 
لتحقيق مبد�أ الا�ستقلال المالي الواجب �إتباعه في تلك الم�ؤ�س�سات والتي طبقت ا�ستقلالا �إداريا بنزوعها الى عدم الالتزام 
بالتعليمات والأنظمة الحكومية في التعيين والإنفاق وال�ضبط المالي ولم تطبق فكر الا�ستقلال المالي بالاعتماد على الذات 
ماليا، ناهيك عن العدد الكبير من تلك الم�ؤ�س�سات التي تحقق عجزا ماليا بالرغم من الدعم المقدم لها من الحكومة، ما 
يعني �أنها ت�شكل عبء �أي�ضا على المديونية العامة للدولة. كما �أ�شار التقرير الى نحو 21 م�ؤ�س�سة تحقق توازنا في موازنتها 
وذلك بف�ضل الدعم الذي تتلقاه من الموازنة العامة، ما يعني �أنها ت�شكل عبء ماليا مبا�شرة على خزينة الدولة وتدح� ض

بذلك فكر الا�ستقلال المالي دون الا�ستقلال الإداري. 

��أ�ش���ار التقري���ر الى �أن العجز المت�أتي من عمل الوح���دات الحكومية ي�شكل نحو %5.3 من الن���اتج المحلي الإجمالي وهو 1212
�أك�ب� رم���ن عجز الموازن���ة العامة للحكومة المركزية البال���غ %4.7. ولعل ذلك كان مبررا هاما للجن���ة للتحفظ على تلك 
الموازن���ات والإ�صرار على �إعادتها للحكومة لت�صويب الو�ضع و�إيج���اد �سبل ل�ضبط النفقة وعدم القبول ب�سابقة تاريخية. 
وه���ي م�شروطي���ة د�ستورية تخولها الفقرة الرابعة م���ن المادة 112 من الد�ستور، بل �إن اللجن���ة مخولة للتو�صية للمجل�س 
بتحدي���د �أوج���ه تخفي� ضالنفقات بما فيه���ا مقترحات تتعلق ب�إلغاء وح���دات حكومية �أو دمج بع�ضه���ا �أو تخفي� ضنفقات 
بع�ضها الأخر. وقد كانت فترة ال�شهرين التي �أخذتها اللجنة في مناق�شة الموازنة كافية للخروج ببع� ضمن تلك التو�صيات 
ك�ش���روط مرجعية للموافقة عل���ى الموازنة. وذلك بدلا من التحليل الذي انتهجته اللجن���ة للقطاعات الاقت�صادية وتحليل 

الموازنة دون الخروج بتو�صيات مادية لتخفي� ضالنفقات. 

�اختتم���ت اللجن���ة تقريره���ا بانتقادها لتغيب فك���ر الاعتماد على ال���ذات في الموازنات العامة وع���دم ر�صانة فكر معالجة 1313
الاخت�ل�الات الهيكلي���ة و�إدارة الموارد المادي���ة والب�شرية المتوفرة م�ؤكدة عل���ى مجموعة من النق���اط تلخ�صت في �إدراكها 
لتراكمية التحديات على مر الحكومات ال�سابقة، وت�ساءلت عن برامج الإ�صلاح الاقت�صادية والاجتماعية المتكاملة المتفق 
عليها م�سبقا وعن الإجراءات اللازمة لتحقيقها وعن الجهات التي يجب �أن تنفذها، مقدمة نموذج �إ�صلاحي يقوم على 
ممار�س���ة الحكوم���ة للولاية العامة عل���ى موارد الدولة، ويبني �إط���ار مالي متو�سط المدى كبرنامج م���الي �إ�صلاحي ملزم 
ي�شم���ل �أ�سا�س���ا هيكلة دائرة الموازنة العام���ة ودوائر تح�صيل الإي���رادات العامة و�إلزام الحكومة بعج���ز مالي م�ستهدف 
عل���ى مدى خم����س �سنوات، وتعزيز مب���د�أ كفاءة الإنف���اق وتر�شيده، و�إعادة النظ���ر في فواتير الدع���م المختلفة، وتر�شيد 
القرارات الإدارية ذات الأبعاد المالية، وتفعيل الرقابة المالية على المال العام، و�إعادة النظر في هيكلة الوزارات والدوائر 
والم�ؤ�س�سات وال�شركات الحكومية، وتعزيز المدخرات المحلية والأجنبية، وزيادة الإنتاجية وتح�صين الجهاز الم�صرفي من 
الدي���ون المتعثرة وتحفيزه على زي���ادة الت�سهيلات الممنوحة للقطاعات المختلفة، والبحث ع���ن �أ�سواق واعدة لل�صادرات، 
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وتعميق �سوق ر�أ�س المال، وت�سهيل الإجراءات على الم�ستثمرين. والملاحظ �أن تلك الت�أكيدات لم ت�أتي على �شكل م�شروطية 
وا�ضحة �ضمن جدول زمني يلزم الحكومة على القيام به تحت رقابة المجل�س وتقبله كجزء من الموافقة على �إقرار قانون 

الموازنة العامة للدولة ب�شقيه. 

��أ�ش���ار التقري���ر في الخت���ام الى قناعة اللجنة المالية �أن و�ض���ع تو�صيات في نهاية مناق�شة م�ش���روع الموازنة ب�شقيه على مر 1414
ال�سن���وات لم يعد كافيا مطالبا الحكومة بالبدء عل���ى الفور باتخاذ "�إجراءات حا�سمة" على ر�أ�سها حوار وطني مع كافة 
القطاع���ات الاقت�صادي���ة بهدف و�ضع خطة "�سريع���ة التطبيق وافرة النتائج" للنهو� ضبالاقت�ص���اد الوطني. م�شيرا الى 
�ض���رورة �أن يك���ون ذلك ب�ش���كل مبا�شر ووفق خطة تنفيذية م�شترك���ة بين القطاعين العام والخا���� صوبم�س�ؤولية م�شتركة 
بينهم���ا. عل���ى �أن يدعو المجل�س للبدء فورا بذلك الحوار الم�شتركة. بيد �أن اللجنة لم ت�ضع �أي مرجعية لذلك الحوار، كما 
�أنه���ا لم ت�ض���ع �إطارا زمنيا له���ا، ناهيك عن �أنها لم ت�ضع م�شروطية على الحكومة في �إط�ل�اق ذلك الحوار للموافقة على 

م�شروع قانوني الموازنة. 

�بالرغ���م من �أهمية النقاط الم�شار �إليها �أعلاه والى التحليل المو�ضوعي والمطالبات الوا�ضحة، ناهيك عن مخالفة الو�ضع 1515
القائ���م بالن�سبة للفر�ضي���ات التي قام عليها م�شروعي الموازنة  بين فترة �إعداده���ا ونهاية فترة مناق�شتها كما هو الحال 
في �أ�سعار النفط والت�ضخم وم�ستوى النمو المفرو�ض، ما ي�شكك بكافة �أرقامها المعرو�ضة في القانون، فقد �أو�صت اللجنة 
بالموافق���ة عل���ى م�شروعي قانون الموازن���ة العامة وقانون موازنات الوح���دات الحكومية لل�سنة المالي���ة 2012 كما ورد من 
الحكوم���ة دون �أي تعدي���ل. بيد �أن احد النواب �أع�ضاء اللجنة المالية �سجل مخالفة على قرار اللجنة، فقد �سجلت النائب 
ريم ب���دران مخالف���ة مكتوب���ة ومرفقة بقرار اللجن���ة تلخ�ص���ت في اعتمادها للتحليل ال���ذي �أورده تقري���ر منتدى تطوير 
ال�سيا�س���ات الم�شار �إلي���ه �سابقا، ومراجعة لتطور عمل الموازن���ات العامة في الأردن خلال ال�سن���وات الخم�س ال�سابقة، ما 
دعاها لربط موافقة بالتزام الحكومة بعدد من ال�شروط منها برنامج وطني �شامل للإ�صلاح الاقت�صادي متو�سط الأجل 
مرافقة لخطة طوارئ ق�صيرة الأجل للعامين القادمين، �إ�ضافة الى �ضرورة تخفي� ضالنفقات الجارية في �أبواب معينة، 
لم تحدده���ا، بمقدار 350 مليون دينار ح�سب مداولات جرت خ�ل�ال اجتماعات اللجنة المالية تمخ�ضت عن قناعة بعدم 
القدرة على توفير ذلك المبلغ من م�صادر الدعم والمنح الخارجية، ما يدعو بال�ضرورة الى تجنيب ذلك المبلغ وتخفي� ض
النفقات بقيمته. �إلا �أن اللجنة لم ت�أخذ تلك التو�صية و�أدرجت مخالفة النائب بدران �ضمن تقريرها تاركة الأمر للمجل�س 
لاتخ���اذ الق���رار المنا�سب حول ذلك. بيد �أن الوا�ضح �أن تلك المخالفة الوا�ضح���ة لم ت�أتي �أي�ضا ب�إطار وا�ضح ي�ضع ويحدد 
النفقات التي يجب تخفي�ضها، بل كان من الممكن خلال فترة المناق�شات التي طالت لنحو �شهرين �أن يُطلب من الحكومة 
بتعدي���ل بن���ود النفقات الجارية بالقيمة المذك���ورة والتو�صية للمجل�س باعتماد القانون بعد �إج���راء تلك التعديلات عليه، 
فتك���ون اللجنة المالي���ة والمجل�س قدما �سابقة مهمة في تاريخ مناق�شة المجل�س لم�شروع���ي الموازنة، بيد �أن اللجنة وب�ضغوط 
متعددة على ما يبدو �أبت �أن تقوم بذلك التطوير في عمل اللجنة �أو المجل�س فيما يتعلق بمناق�شة الموازنة العامة للدولة!!!.
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مناق�شات النواب خلال جل�سات المجل�س 
بالاط�ل�اع على الكلم���ات التي �ألقاها ال�سادة الن���واب في مناق�شاتهم لم�شروع���ي قانون الموازنة العام���ة وموازنة الوحدات 
الحكومي���ة والت���ي دامت على م���دار �أربعة �أيام بواقع جل�ست�ي� نيوميا بين الفترة م���ن 19-2012/2/22 يلاحظ �أن مداخلات 
ال�سادة النواب جاءت في محاور �أربع رئي�سة تمثلت في ق�ضايا خارج �إطار مو�ضوع م�شروعي الموازنة، ومناق�شات تتعلق بالق�ضايا 
الاقت�صادية والمالية ب�شكل عام، و�أخرى تتعلق بمو�ضوعات تم�س ق�ضايا النفقات العامة. ويمكن �إدراج الملاحظات التالية على 

تلك المناق�شات من خلال الكلمات التي تم �إلقا�ؤها خلال تلك الجل�سات:-

�أولا: �المناق�ش���ات التي جاءت خارج مو�ضوع م�شروعي الموازنة العامة وموازن���ة الوحدات الحكومية.  وقد تناولت كلمات 
ال�سادة النواب ب�شكل �أ�سا�سي الق�ضايا التالية:-

�تتط���رق العدي���د من النواب في كلماته���م الى ق�ضية المعلمين اللذين كان���وا يطالبون بقيام الحكومة بدف���ع الزيادات التي .11
وعده���ا بها م�سبقا على رواتبهم الأ�سا�سية وقاموا بالاعت�ص���ام والإ�ضراب عن العمل الى حين الا�ستجابة لطلباتهم. وقد 
�سان���د جمي���ع المتحدثون تلك الطلب���ات وطالبوا الحكومة بالا�ستجاب���ة لها. وبالرغم من خروج ذل���ك المو�ضوع عن ق�ضية 
الموازنة مبا�شرة بيد انه �أي�ضا ي�شكل في جوهرة المطالبة بزيادة نفقة على بند النفقات الجارية في الموازنة، وهو ما يخرج 
عن �صلاحية النواب في مناق�شة الموازنة وفقا للمادة 112 من الد�ستور. �إلا �أن تلك المطالب جاءت ب�شكل �أ�سا�س كمطالب 
�شعبية يفهم منها ت�سجيل مواقف م�سبقة للنواب ت�ستفيدون منها لدى قواعدهم الانتخابية م�ستقبلا، خا�صة و�أن التوجه 
الع���ام ه���و حل المجل�س خلال الع���ام الحالي والإعلان ع���ن انتخابات مبكرة قب���ل نهاية العام الح���الي. والجدير بالذكر 
�أن الحكوم���ة كان���ت قد ا�ستجابة لل�ضغوط الت���ي مار�سها المعلمون الم�ضربون وعقدت معهم اتفاق���ا توافقيا بين الأطراف، 
م���ا جعل الن���واب المتحدثون بعد ذلك ي�سجلون �شكره���م للحكومة على ذلك، الأمر الذي يمك���ن تف�سيره بخدمة القواعد 

ال�شعبية �أي�ضا. 

�تن���اول الكث�ي� رمن الن���واب ق�ضايا الف�ساد المنظ���ورة لدى لجانه المخت�صة �أو ل���دى هيئة مكافحة الف�س���اد من قبيل ق�ضية .22
الفو�سف���ات، وموارد، وبرنامج التحول الاقت�ص���ادي، وم�شروع الطاقة النووية وهو �أمر لا ي�صب في �صلب مو�ضوع الموازنة، 
بي���د �أن���ه برغم �أهميته في الاقت�ص���اد الوطني �إلا انه �أي�ضا يدخل �ضمن ت�سجيل المواق���ف لغايات خدمة القواعد ال�شعبية. 
وق���د تن���اول النواب �أهمية الم�ساءل���ة وال�شفافية في التعامل مع تلك الق�ضايا كما �أ�ش���ار البع� ضالى �أهمية �سن قانون "من 
�أي���ن ل���ك ه���ذا" �أو ما ي�سمى بقان���ون الك�سب غير الم�ش���روع. و�أ�شار البع���� ضالى دور الف�ساد في الدخ���ول في حالة الركود 
الاقت�ص���ادي وهج���رة ر�ؤو�س الأموال الى الخارج. من جهة �أخرى تناول البع���� ضدور ق�ضايا الف�ساد المطروحة في التعتيم 

على منجزات الوطن والاقت�صاد الوطني ما ي�ؤثر على �سمعة الأردن وال�سيا�سات التي انتهجها ب�شكل عام. 

�تح���دث العدي���د من الن���واب حول ق�ضية وق���ف التعيينات في الجه���از الحكومي ال���ذي تنتهجه الحكوم���ة في �سبيل �ضبط .33
النفق���ات، مطالبين الحكومة في العودة ع���ن ذلك القرار بداعي مكافحة الفقر والبطالة وحل م�شكلة المتعطلين، وهو �أمر 
يخال���ف ال�صلاحي���ة التي يعطيه���ا الد�ستور للنواب في مناق�ش���ة الموازنة حيث انه يفر� ضنفق���ات �إ�ضافية ولا يتعدى كونه 

مطالب انتخابية وخدمية بالدرجة الأولى.  
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�ج���اءت بع� ضمداخ�ل�ات وكلمات ال�سادة النواب في ال��شأن ال�سيا�سي العام مركزي���ن ب�شكل �أ�سا�س على ما يحدث في دول .44
الربيع العربي، وعلى المو�ضوع ال�سوري و�أثره على الأردن والتوجه نحو تق�سيم المنطقة من جديد، و�أثار ذلك على الاقت�صاد 
الأردني م���ن حيث ا�ستمرار حالة الرك���ود والانكما� شوت�أثر الا�ستثمار وتراجع الأداء الاقت�ص���ادي و�سوق الأ�سهم والعقار 
والزراعة والتدفقات الخارجية. كما تناول بع� ضالنواب �أهمية الإ�سراع في وتيرة الإ�صلاح ال�سيا�سي في البلاد الى جانب 
الإ�ص�ل�اح الاقت�صادي، كما �أ�شار البع���� ضالى �أهمية الم�ساواة والعدالة بين الأردنيين. وتناول بع� ضالنواب الحراك الذي 
ي�شه���ده ال�ش���ارع الأردني مطالبين بتغليب م�صلحة الوطن العليا وم�ؤكدين على �ض���رورة ت�سريع وتيرة الإ�صلاح ال�سيا�سي 
لا�ستيع���اب ذل���ك الح���راك. وقد جاءت تلك الكلم���ات وفق طابع �سيا�سي خطاب���ي بالدرجة الأولى ولا علاق���ة له مبا�شرة 

بال��شأن الاقت�صادي �أو بمو�ضوع م�شروعي الموازنة المعرو�ضين على المجل�س.

�تناولت بع� ضالكلمات ب�شكل �صريح ومبطن هجوما على الحكومة ممثلة برئي�سها وفريقه الاقت�صادي، كما تناول البع� ض.55
هجوم���ا عل���ى حركة الإخوان الم�سلمين وانتق���ادات لبع� ضالإعلاميين، وقد ج���اء ذلك �أي�ضا بعيدا ع���ن المو�ضوع الأ�سا�س 

المتعلق بمناق�شة م�شروعي الموازنة المطروح وفق تقرير اللجنة المالية وتو�صياتها.  

�ترك���ز الكث�ي� رمن مداخلات ال�س���ادة النواب حول مطال���ب مناطقية تخدم القواع���د ال�شعبية، وخا�ص���ة في مجال البنية .66
التحتي���ة من �إي�ص���ال الكهرباء والماء والطرق والجامعات والت�أمين ال�صحي وبن���اء الم�ست�شفيات والرعاية الخا�صة لبع� ض
المناط���ق تنموي���ا وماليا، وهي في مجمله���ا مطالب ت�شكل �أعباء مالي���ة �إ�ضافية على الموازنة ما يخرج ع���ن �سياق النقا� ش
ويعتبر مخالفا لما جاء في الفقرة الرابعة من المادة 112 من الد�ستور التي تمنع على النائب لدى مناق�شة م�شروع الموازنة 
"�أن يزيد في النفقات المدرجة في الم�شروع لا بطريقة التعديل ولا بطريقة الاقتراح المقدم على حدة على �أنه يجوز بعد 
انته���اء المناق�ش���ة �أن يقترح و�ضع قوانينل إحداث نفقات جدي���دة"، الأمر الذي لم يحدث، بل لم ي�شترط �أي من النواب �أو 
يربط موافقته على الموازنة باقتراح قوانين خا�صة بزيادة النفقات �أو تعديل الايرادات لخدمة تغطية النفقات التي تمت 

المطالبة بها للمناطق المختلفة التي يمثلونها. 

ثانيا: �المناق�شات في المو�ضوعات الاقت�صادية والمالية، وقد �شملت كلمات ال�سادة النواب بع� ضمن الق�ضايا الاقت�صادية 
العامة �إ�ضافة الى ق�ضايا المالية العامة وفر�ضيات م�شروعي الموازنة والتي يمكن تلخي�صها على النحو التالي:-

�تناول���ت بع� ضالكلمات الم�ؤ�شرات الاقت�صادية الكلية للبلاد م���ن حيث النمو الاقت�صادي والتباط�ؤ الذي ي�شهده الاقت�صاد .11
الكلي وحالة الركود الت�ضخمي الذي بد�أت ت�شهده البلاد في ظل ارتفاع كلف الإقرا� ضوالتمويل. �إ�ضافة الى تفاقم و�ضع 
المديوني���ة العام���ة للدول���ة التي تجاوزت الن�سبة المق���ررة في قانون الدين الع���ام. كما تحدث البع� ضح���ول تراجع م�ستوى 
الاحتياطي���ات الأجنبية ل���دى البنك المركزي و�ضرورة الحفاظ عل���ى ا�ستقرار العملة الوطنية. و�أ�ش���ار بع� ضالنواب الى 
الأو�ض���اع الاقت�صادي المتعلقة بتراجع الت�صنيف الائتماني للاقت�صاد الوطن���ي. وجميعها تندرج تحت الق�ضايا التحليلية 
للو�ض���ع العام دون �أن يتم ربطه���ا بمطالبات جوهرية لتخفي� ضالإنفاق وفق معطيات محددة من �سياق م�شروعي الموازنة 

المعرو�ضين على المجل�س.  
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��شكك بع� ضالنواب بالفر�ضيات التي بنيت عليها �أرقام م�شروعي الموازنة م�شيرين الى عدم �إمكانية تحقق تلك الفر�ضيات .22
في مج���ال نمو الإيرادات بن�سبة %12.5 م�شككين بن�سب النم���و المفتر�ضة و�إمكانية رفع الدعم واحتمالية رفع ال�ضرائب 
وق���درة المواط���ن على تحمل ذلك. كم���ا انتقد البع� ضتق�شفية الموازن���ة في ظل زيادة الإنفاق الع�سك���ري بنحو 177 مليون 
دين���ار وارتف���اع مخ�ص�صات التقاعد والتعوي�ضات بمقدار 155 مليون دينار وزيادة النفقات الجارية للوحدات الحكومية 
بنحو %9 وانتهاج �سيا�سة مبطنة لتخفي� ضالدعم بمقدار 274 مليون دينار وزيادة �أ�سعار الخدمات الأ�سا�سية. كما تمت 

الإ�شارة الى تخفي� ضالنفقات الر�أ�سمالية التي تعد مهمة لتحريك عجلة الاقت�صاد الكلي في البلاد. 

�تحدث البع� ضعن كون الموازنة نمطية وعادية في ظل الظروف غير العادية وغير النمطية التي تمر بها البلاد، وقد طالب .33
البع� ضب�ضرورة تبني دور �أكبر للدولة في �إدارة ال��شأن الاقت�صادي وفي ا�ستقطاب الا�ستثمارات الخارجية 

�تن���اول البع� ضالنهج الاقت�صادي الذي تتبع���ه البلاد مطالبا بلجنة �سيا�سات اقت�صادي���ة تراجع النهج الاقت�صادي الذي .44
تتبن���اه الب�ل�اد، بما في ذل���ك �سيا�سات التخا�صي���ة والنهج الاقت�صادي الذي تم���ت على �أ�سا�سه، وطال���ب البع� ضب�إطلاق 
�سيا�س���ة اقت�صادي���ة جديدة تراعي م�شاكل الفقر والبطالة وتوزيع المكت�سبات ب�شكل عادل. بيد �أن ذلك كله لم ي�أتي �ضمن 

حزمة وا�ضحة �أو مطالبة ت�شترط الموافقة على م�شروعي الموازنة مقابل التزام الحكومة بتحقيق تلك المطالب. 

�طال���ب البع���� ضب�إع���ادة النظر بقوان�ي� نال�ضرائب على الدخ���ل والمبيعات ور�س���وم التعدين وب�ضرورة تطبي���ق ت�صاعدية .55
ال�ضرائ���ب وفقا لن� صالمادة 111 من الد�ستور رغب���ة في زيادة �إيرادات الحكومة وخا�صة من �ضريبة الدخل على البنوك 
ورف���ع ر�سوم التعدين وتبني برنامج �إ�صلاح مالي واقت�صادي من اجل تح�سين الإيرادات و�إيجاد حلول لعجز الموازنة. بيد 
�أي م���ن تل���ك المطالبات لم ترتبط بم�شروطية على الحكومة لتمرير الم�شروع الطل���ب منها بجدول زمني لتقديم البرنامج 
الم�ش���ار �إلي���ه �أو تعديلات ال�ضرائب والر�س���وم على النحو المطلوب. ذل���ك �أن الد�ستور يمنع في الفق���رة الرابعة من المادة 
112 عل���ى النواب خ�ل�ال مناق�شة م�شروع الموازنة �أن يقوم���وا بفر� ض�ضريبة جديدة �أو تعدي���ل ال�ضرائب المقررة بزيادة 

�أو نق�ص���ان. والأج���دى �أن تتم تلك المطالبات وفق م�شروطية تلتزم بها الحكوم���ة في خطاب ردها على مداخلات ال�سادة 
النواب. وهو ما لم يحدث في هذا الأمر �أو في الأمور الأخرى.

ثالثا: �مناق�ش���ات تخت���� صمبا�شرة بمو�ض���وع تخفي� ضالنفق���ات العامة، فقد ركز ع���دد من ال�سادة الن���واب على بع� ض
الق�ضاي���ا الهامة التي تدخل في �سياق �صلاحيات المجل�س وفق���ا للفقرة الرابعة من المادة 112 من الد�ستور والتي 
تفو���� ضالنائ���ب �أن "ينق� صمن النفقات في الف�ص���ول بح�سب ما يراه موافقا للم�صلح���ة العامة"، بيد �أن معظم 
مطال���ب تخفي���� ضالنفقات جاءت عام���ة، �إلا ما ندر، ولم تحدد ف�صول بعينها �أو نفق���ات بذاتها. ويمكن تلخي� ص

تلك المطالب بالنقاط التالية:-

�جاءت �أهم تو�صيات بع� ضالنواب في مجال تخفي� ضالإنفاق الع�سكري، وقد طاب البع� ضبن�سب محددة للتخفي�ض، كما .11
طالب بع�ضهم بتخفي� ضتلك النفقات بمبلغ 250 مليون دينار �أردني و�أ�شار �آخرون الى عدم تنا�سب تلك الموازنة والو�ضع 
القائ���م ل��شأن ال�سيا�سي والاقت�ص���ادي للدولة الأردنية. ويعد مطلب تخفي� ضالنفقات الع�سكرية وبتلك الطرح ال�صلاحية 
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الوحيدة التي مار�سها ال�سادة النواب وفقا لمتطلبات الد�ستور، بيد �أن ذلك الطرح الوحيد لم يلق الدعم المنا�سب من باقي 
ال�سادة �أع�ضاء مجل�س النواب ولم يكن �ضمن تو�صيات اللجنة المالية ب�شكل �صريح، و�أن كانت اللجنة قد �أ�شارت في نهاية 
تقريرها الى �ضرورة ال�شفافية والو�ضوح في النفقات العامة المعرو�ضة في الموازنة وعدم تغييب �أي بند عن اطلاع مجل�س 
النواب �أو ا�ستثنائه من الم�ساءلة، وهي �إ�شارات وا�ضحة حول الموازنة الخا�صة بالدفاع والأجهزة الأمنية ب�شكل �أ�سا�سي.

�تن���اول العدي���د من النواب م�س�ألة �إعادة هيكلة الجهاز الحكومي بما في ذلك دمج و�إلغاء و�إعادة النظر في بع� ضالوزارات .22
والم�ؤ�س�س���ات العامة وال�ش���ركات الحكومية، وقد �شكل ذلك محورا �أ�سا�سيا لمناق�ش���ات العديد من النواب في مداخلاتهم، 
بي���د �أن �أي منه���م لم ي�شر الى جهة واحدة �أو هيئ���ة واحدة يمكن تطبيق �أ�س�س �إعادة الهيكلة عليها، ما جعل من مطالبهم 
تل���ك عامة تحليلي���ة �أك ثرمن �أن تكون متوافقة مع متطلبات النقا� شفي الد�ست���ور. وكان لادعى بمثل هذا الطرح �أن يكون 
�أك�ث�ر �صراحة وتحديدا خا�صة و�أن فترة ال�شهرين التي ا�ستلزمها نقا���� شالموازنة عبر اللجنة المالية قبل تحويلها المجل�س 
كان���ت كافي���ة للخروج ببع� ضالت�صورات حول �إمكانية دمج �أو �إلغ���اء �أو �إعادة هيكلة نفقات الكثير من الم�ؤ�س�سات الم�ستقلة 
خا�صة تلك التي تم �إن�شا�ؤها خلال ال�سنوات الخم�س الأخيرة. بل كان من لادعى الطلب من الحكومة في ردها على تقرير 
اللجن���ة المالية ومناق�شات النواب �أن تتعهد خلال ف�ت�رة زمنية محددة ب�إعادة هيكلة حقيقية للم�ؤ�س�سات الم�ستقلة ك�شرط 

وم�شروطية �أ�سا�سية للموافقة على م�شروعي الموازنة. 

�تن���اول العدي���د من الكلمات ق�ضية تر�شي���د و�ضبط النفقات العامة دون تحديد وا�ضح لجوان���ب ذلك التخفي�� ضأو ت�سمية .33
بن���وده �أو �أبواب���ه في الموازن���ة وفقا لما يتطلب���ه الد�ستور، وعليه فقد جاء ذل���ك رغم �أهميته عمومي���ا ولم ي�سجل م�شروطية 
حقيقي���ة عل���ى الحكومة تجعلها تنظ���ر الى الطلب بجدية كافية خلاف���ا للحديث عن  تق�شفية الموازن���ة. وقد ا�ستغل بع� ض
النواب ما طرحه وزير المالية في حديث له �أمام اللجنة المالية من �أن هناك نحو 15-%20 من بنود الإنفاق العام ت�شكل 
هدرا وا�ضحا، ومع ذلك لم يطلب من الوزير تخفي� ضتلك البنود �أو �شطبها كما لم بتم الا�شتراط، حتى في تقرير اللجنة 

المالية، ب�ضرورة و�ضع خطة مو�ضوعية للتقليل �أو �شطب تلك التجاوزات والهدر في المال العام. 

��أو�ضح بع� ضالنواب �أن بندين ي�شكلا نحو %50 من بنود الموازنة غير قابلين للنقا� شالأول الموازنة الع�سكرية والتي ت�صل .44
الى نح���و 2 مليار دين���ار، والمديونية الخارجية التي ت�صل �أق�ساطها وخدمتها نحو مليار دينار. وبالرغم من �صحة الطرح 
الخا���� صبالالتزام���ات المالية الخا�صة بالمديونية بيد �أن موازنة الدفاع تخ�ضع كغيرها من �أبواب الموازنة العامة للمناق�شة 
والتخفي���� ضوفق���ا للحق الذي كفله الد�ستور للنائب في الفق���رة الرابعة من المادة 112 من الد�ستور، وكان يمكن ممار�سة 

ذلك الحق في حال اجمع ال�سادة النواب على الحاجة الى ذلك. 

��أ�ش���ار بع���� ضالنواب الى �أن المعطيات على ار� ضالواق���ع والتاريخ الخا� صبالمالية العامة للدول���ة خلال ال�سنوات الخم�س .55
الما�ضي���ة، �إ�ضاف���ة الى عدم دقة الفر�ضيات التي قامت عليها الموازنة ت�شير جميعا الى �أن هناك ملاحق للموازنة �ستظهر 

لمواجهة واقع الحال. 
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رد الحكومة على مناق�شات المجل�س وتقرير اللجنة المالية
ج���اء رد الحكومة على مداخلات وكلامات ال�سادة النواب وتقرير اللجنة المالية نمطيا وعاما و�إن�شائيا منذ البداية حيث 
الرد الى �أن التو�صيات التي �أوردها تقرير اللجنة المالية �ستكون "مو�ضع الاهتمام الكامل من قبل الحكومة". دون �أن يتم و�ضع 
نق���اط مح���دد �أو ممنهجة في جدول زمن���ي بالرغم من وجود تو�صيات محورية في مجال الإ�ص�ل�اح المالي والاقت�صادي وهيكلة 
الم�ؤ�س�سات وتخفي� ضالنفقات وغيرها من التو�صيات الكمية والنوعية التي �سبق الإ�شارة �إليها �أعلاه. وقد �أ�شار الرد الى تجميد 
نمو النفقات العامة، بالرغم من �أن النفقات العامة الكلية، بما فيها نفقات الوحدات الحكومية، يقدر لها ب�أن تنمو بن�سبة 4%، 
على اعتبار �أن ذلك الإنفاق �سينمو بتلك الن�سبة فعلا، علما ب�أن تجربة العام المن�صرم 2011 �أ�شارت الى �أن النفقات الجارية 
قُدر لها �أن تنمو بن�سبة %6 في خطاب الموازنة بيد �أنها نمت بنحو %21 على ار� ضالواقع. كما �أ�شار الرد الى توجه الحكومة الى 
زيادة ال�ضرائب على ال�سلع والخدمات الكمالية، وبالرغم من �أهمية ذلك الطرح بيد �أنه يعني زيادة ال�ضرائب على المواطنين 
دون التوجه نحو ت�صاعدية �ضريبة الدخل �أو التزام الحكومة بما طالب به بع� ضالنواب ب�ضرورة زيادة ال�ضرائب على البنوك 
وزيادة ر�سوم التعدين، �أي الا�ستمرار في مخالفة المطالب الد�ستورية بت�صاعدية حقيقية لل�ضرائب ب�أنواعها. وفي معر� ضالرد 
عل���ى ق�ضي���ة تزايد المديونية العام���ة �أ�شار الرد الى �أن مخالفة قان���ون الدين العام بو�صول المديوني���ة الى نحو %65 من الناتج 
المحلي الإجمالي للبلاد ي�شكل ابتعادا لي�س كبيرا عن متطلبات القانون، دون الاعتراف ب�أن القانون تمت مخالفته بغ� ضالنظر 
ع���ن الن�سبة ,�أن التوجه للعام القادم ه���و في ت�صويب تلك الق�ضية. وفي الختام فقد اقر الرد الحكومي ب�أهمية الإ�صلاح المالي 

والاقت�صادي دون الالتزام بتقديم برنامج �إ�صلاح وطني وا�ضح للمجل�س خلال فترة زمنية محددة. 

مح�صلة تقييم الأداء
يمكن تناول الق�ضايا المحورية التالية كمح�صلة لعر� ضومناق�شة موازنة 2012 على النحو الآتي:-

�بالرغ���م من ا�ستهلال خط���اب الموازنةل أهمية تقديم برنامج �إ�صلاح مالي واقعي، ح�سب ما �أ�شار وزير المالية في خطابه، .11
�إلا �أن �أي م���ن المناق�ش���ات لم تلتقط ذلك. وقد �أ�شارت بع� ضنقاط تقرير اللجنة المالية الى ذلك وتناول بع� ضمن النواب 
في مداخلاته���م ذات الأم���ر، بيد �أي منهم لم يقدم طلب وا�ضح ب�إعداد ذلك البرنام���ج وعر�ضه للمجل�سل إقراره و�إلزام 
الحكوم���ة والحكومات القادمة بالالت���زام به. وهي مع�ضلة حقيقية في نقا�شات المجل�س لم�ش���روع الموازنة لكثرة ما ي�أتي به 
من مطالب نيابية في ��شأن ال�سيا�سات الاقت�صادية �إلا �أن ذلك يخلو الى الآلية المنا�سبة لمتابعة قرارات ومطالبات المجل�س 
المتعلق���ة بذل���ك، بحيث ي�ساعد ذلك عل���ى �إقرار القانون دون ت�أخير م���ن ناحية وي�ضع �شروط مرجعي���ة لتنفيذ متطلبات 

اللجنة والنواب وفق مخطط زمني د�ستوري من ناحية �أخرى. 

�لا ب���د م���ن �صياغة �آلية لتقاري���ر اللجنة المالية ت�سمح بو�ضع م�صفوف���ة قرارات لمتابعة متطلبات اللجن���ة في الق�ضايا التي .22
ت�شترطه���ا للموافق���ة على الموازنة والتي تخ���رج عن �إمكانية تنفيذها �ضم���ن الموازنة، من قبيل فر�� ضإي���رادات قادمة �أو 
تعدي�ل�ات في بع� ضالقوانين المالية وخا�صة ال�ضريبية منها ومتطلب���ات الهيكلة، وبحيث تلتزم الحكومة بتنفيذ المتطلبات 
الم�ش���ار �إليها في الم�صفوفة وفق جدول زمني وا�ض���ح ليتم تجاوز فكرة �أن �صلاحية المجل�س في مناق� شالموازنة تنح�صر في 

تخفي� ضالنفقات دون غيرها. 
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�بالرغ���م م���ن عدة ا�ضاءات جديدة في تقرير اللجنة المالية تلخ�صت ببع� ضالتو�صيات الجوهرية الم�ساندة لتحريك عجلة .33
النم���و في الاقت�ص���اد، وخا�ص���ة تلك التو�صي���ة التي �أ�شارت الى �ض���رورة �إطلاق خط���ة "�سريعة التطبيق واف���رة النتائج" 
للنهو���� ضبالاقت�صاد الوطني بال�شراكة ب�ي� نالقطاع العام والخا�ص، بيد �أن تو�صيات اللجنة لم ت�أتي بمرجعيات وا�ضحة، 
وكم���ا �أنه���ا لم ت�ضع �إطارا زمنيا لتلك المطالبات، بل والاهم �أنها لم ت�ضع ذل���ك في �إطار م�شروطية وا�ضحة للموافقة على 
الموازنة بحيث تلتزم بها الحكومة في ردها على تقرير اللجنة ومداخلات النواب بتنفيذها وفق مرجعيات وا�ضحة و�إطار 
زمن���ي مح���دد، ما افرغ تلك التو�صيات من �أهميتها وفحوها المو�ضوعي، وبات���ت �شعارات تحليلية جيدة �أك ثرمنها �شروط 

مو�ضوعية قابلة للتنفيذ من قبل الحكومة والم�ساءلة من قبل مجل�س النواب. 

�من الوا�ضح �أن الغالبية العظمي من كلمات النواب، �أن لم يكن جميعها، تناق� شالكثير من الموا�ضيع التي تخرج تماما عن .44
�سي���اق الحدث المتعل���ق بمناق�شة م�شروعي الموازنة كما تخرج عن التفوي� ضالد�ست���وري الم�شار �إليه �سابقا في المواد -112 
115، م���ا يجع���ل من مناق�شات الموازن���ة تطول دون فائدة مبا�شرة للح���دث الذي بات منبرا لت�سجي���ل المواقف ال�سيا�سية 

والمطال���ب المناطقي���ة وخدمة القواعد الانتخابي���ة بعيدا عن التركيز عل���ى التوجيه المنا�سب للحكوم���ة في ق�ضايا الموازنة 
وتخفي� ضالنفقات لمعالجة العجز المالي المتفاقم. 

�لم يقم �أي من النواب، با�ستثناء المخالفة التي �أوردتها النائب ريم بدران والتي وافق عليها بع� ضالنواب، بو�ضع م�شروطية .55
ملزم���ة للموافقة عل���ى م�شروعي الموازنة لتحقيق مطالب مهم���ة تتعلق بزيادة �إيرادات الخزينة م���ن ال�ضرائب والر�سوم 
وبتبن���ي برنام���ج �إ�صلاح م���الي واقت�صادي بحي���ث تتعهد الحكوم���ة بتنفيذ تل���ك المطالبات �ضمن رده���ا على مداخلات 
ال�س���ادة الن���واب وبجدول زمني محدد، ما اف���رغ تلك المطالبات المو�ضوعي���ة من فحواها خا�ص���ة وان كثير من المطالبين 
بتل���ك التعدي�ل�ات قاموا بالت�صويت ل�صالح الموافقة على م�شروعي الموازنة كما وردا من الحكومة، بما فيهم ا�ؤلئك الذين 

�ساندوا مخالفة النائب الم�شار �إليها �أعلاه. 

�تناولت بع� ضالكلمات ق�ضايا الاقت�صاد الوطني وال�سيا�سات الكلية وخا�صة ال�سيا�سة النقدية في مجال الا�ستقرار النقدي .66
وال�سيا�س���ة الا�ستثمارية والتجارية للب�ل�اد مع عدم ربط ذلك بال�سيا�سة المالية وم�شروع���ي الموازنة، ما يبتعد عن الهدف 
الأ�سا����س ال���ذي ن� صعليه الد�ستور في المادة 112 م���ن �صلاحيات للمجل�س في التركيز على �سب���ل تخفي� ضالإنفاق العام 

و�ضبط م�ستوى العجز المالي في البلاد. 

ملاحظة ختامية وانعكا�سات للم�ستقبل
مم���ا لا �شك فيه �أن مناق�ش���ة الموازنة العامة للحكومة والوحدات الحكومية هي مرحل���ة لا تقل �أهمية عن مرحلة جل�سات 
الثق���ة في الحكوم���ة. ذلك �أن الموازنة ه���ي بمثابة خطة العمل والبرنام���ج الاقت�صادي للحكومات. وقد ب���ات في ظل �إرها�صات 
التغيير التي ت�سود البلاد �أن ي�صبح مجل�س النواب م�ساهما فاعلا في �صنع ال�سيا�سة الاقت�صادية للحكومات القادمة عبر قناة 
�إقرار الموازنة لتكون خطة عمل �سنوية م�شفوعة بت�صورات متو�سطة الأجل تدوم على مدى عمر المجل�س. ولن يت�أتى ذلك بدون 
توظي���ف قدرات مراكز الدرا�سات ودور البحث والمخت�صين في الم�ساعدة في بناء قدرات المجل�س في كيفية مناق�شة بنود الموازنة 



20

وو�ض���ع تقريره���ا ليكون خطة عمل مرجعية وا�ضح���ة المعالم في ق�ضايا تخفي� ضالنفقات وفقا لمتطلب���ات ن�صو� صالد�ستور وفي 
متطلبات تعديل القوانين الم�صاحبةل إقرار الموازنة وخا�صة تلك المتعلقة بالإ�صلاح الاقت�صادي ورفع كفاءة تح�صيل الإيرادات 
وذل���ك ع�ب� رم�صفوفة عم���ل وم�شروطية وا�ضحة تتعه���د الحكومة بالقيام بها وف���ق جدول زمني ملزم. وعلي���ه فهناك �ضرورة 
ما�سة للت�شبيك بين مجل�س النواب، ممثلا بلجنته المالية، ومراكز الدرا�سات والأبحاث والمخت�صين للقيام بدور مكاتب للدعم 
والإ�سن���اد لمتطلب���ات تحليل الموازنة واقتراح �أوجه تخفي� ضالنفقات ببنودها المختلف���ة والمف�صلة حتى لا تبقى تو�صيات المجل�س 

ولجنته عامة وغير قابلة للتطبيق �أو الرقابة من قبل المجل�س. 

جدول رقم )1(: خلا�صة الموازنة العامة لل�سنة المالية 2012 )بالألف دينار(

البيانالمبلغالبيانالمبلغ
النفقات الجارية5839000الإيرادات المحلية4940000
الجهاز المدني1409171الإيرادات ال�ضريبية3547126
الجهاز الع�سكري1939900الإيرادات غير ال�ضريبية1392874
النفقات الأخرى منها:2489929المنح الخارجية870000

التقاعد والتعوي�ضات999000
فوائد الدين العام545000
دعم المواد التموينية والمحروقات450000
دعم الوحدات الحكومية195478
النفقات الر�أ�سمالية998490
م�شاريع م�ستمرة540189
م�شاريع قيد التنفيذ400408
م�شاريع جديدة57894

مجموع النفقات العامة6837490مجموع الإيرادات العامة5810000
عجز الموازنة1027490

جدول رقم )2(: موازنة التمويل )بالألف دينار(

الا�ستخداماتالمبلغالم�صادرالمبلغ

ت�سديد عجز الموازنة1027490القرو� ضالخارجية لتمويل م�شاريع ر�أ�سمالية57325

ت�سديد �أق�ساط القرو� ضالداخلية الم�ستحقة700قرو� ضم�ؤ�س�سات دولية لدعم الموازنة284000

ت�سديد �أق�ساط القرو� ضالخارجية الم�ستحقة445689القرو� ضالداخلية5044854

�إطفاء �سندات دين للبنك المركزي80000

�إطفاءات الدين الداخلي3832300

المجموع5386179المجموع5386179
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جدول رقم )3(: �إجمالي الإيرادات العامة المقدرة لل�سنة المالية 2012 )بالألف دينار(

الإيرادات المقدرةعنوان الف�صلرقم الف�صل
4940000الإيرادات المحلية

3547126الإيرادات ال�ضريبية
734267ال�ضرائب على الدخل والأرباح111
79292ال�ضرائب على الملكية113
2444467ال�ضرائب على ال�سلع والخدمات114
289100ال�ضرائب على التجارة والمعاملات الدولية115

1392874الإيرادات غير ال�ضريبية
23900عائدات التقاعد121
289828�إيرادات دخل الملكية141
701709�إيرادات بيع ال�سلع والخدمات142
44191الغرامات والجزاءات والم�صادرات143
333246الإيرادات المختلفة145

870000المنح الخارجية
870000المنح الخارجية131

5810000مجموع الإيرادات العامة

جدول رقم )4(: الخلا�صة المجمعة لموازنات الوحدات الحكومية لل�سنة المالية 2012 )بالدينار(

البيانالمبلغالبيانالمبلغ
النفقات الجارية منها:992.279.500�إيرادات بيع ال�سلع والخدمات287.194.700
تعوي�ضات العاملين276.916.500�إيرادات دخل الملكية13.182.000

ا�ستخدام ال�سلع والخدمات493.536.000�إيرادات مختلفة211.363.000
فوائد القرو� ضالداخلية والخارجية92.788.500دعم حكومي273.799.250

م�ساعدات اجتماعية85.127.000منح خارجية96.331.00
النفقات الر�أ�سمالية827.109.250
تمويل داخلي *525.943.000
دعم حكومي78.321.250

قرو� ضخارجية126.514.000
منح خارجية96.331.000

مجموع النفقات1.819.388.750مجموع الإيرادات881.869.950
�صافي العجز قبل التمويل937.518.800

* ت�شمل النفقات الر�أ�سمالية الممولة من الإيرادات الذاتية و/�أو الاحتياطات و/�أو القرو� ضالداخلية
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جدول رقم )5(: موازنة التمويل المجمعة )بالدينار(

الا�ستخداماتالمبلغالم�صادرالمبلغ

مجموع العجز قبل التمويل1,161,124,600مجموع الوفر قبل التمويل223,605,800

القرو� ضالخارجية لتمويل 126,514,000
م�شاريع ر�أ�سمالية

ت�سديد �أق�ساط القرو� ضالداخلية الم�ستحقة320,129,000

ت�سديد �أق�ساط القرو� ضالخارجية الم�ستحقة39,179,000م�سحوبات القرو� ضالداخلية1,183,548,000

ا�ستخدام احتياطات لت�سديد 284,969,375
الالتزامات

تحويل فائ� ضالوحدات الحكومية للخزينة172,810,800

احتياطات لت�سديد التزامات123,581,775

قرو� ضالإ�سكان الممنوحة للموظفين812,000

�أخرى1,000,000

المجموع1,818,637,175المجموع1,818,637,175





24


2012

www. .jo


