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ردني« م�ش���روع م�س���تقل وغير  »مر�ص���د البرلم���ان الأ
حزبي، �أطلقه مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية في 
العام 2008 بدعم من المعهد الوطني الديمقراطي 
لل�ش����ؤون الدولي���ة “NDI”، ويه���دف �إلى تعزي���ز 
ال�ش���راكة بين البرلمان ومختلف م�ؤ�س�س���ات المجتمع 
الم���دني والنهو�ض بم�س���توى الممار�س���ة البرلمانية في 
�شقيها الت�ش���ريعي والرقابي من خلال تقديم �أف�ضل 
الخبرات والممار�سات الدولية، متوخيا الدقة والعلمية 

والمو�وضعية عند جمع بياناته وتبويبها وتحليلها.

يلخ�ص هذا التقرير منجزات مجل�س النواب الخام�س 
ع�ش���ر الت�ش���ريعية والرقابية في دورته الا�س���تثنائية 
الثانية، ف�ضلا عن الدور الرقابي الم�صاحب للدورة، 
وهو الثالث الذي ي�صدره »مر�صد البرلمان الاردني« 
من �ضمن �سل�س���لة تقارير الرقابة الماوكبة للجل�سات 
داء البرلماني حيال  �أو تلك الت���ي تخت�ص بتحلي���ل لاإ
ولوية بالن�سبة للماوطنين  عدد من الق�ض���ايا ذات لاأ

ردنيين. لاأ

وتم تق�س���يم ه���ذا التقرير �إلى �أربعة �أبواب، تر�ص���د 
الجانب�ي�ن الت�ش���ريعي والرقابي، ف�ض�ل�اً عن انتظام 
الجل�س���ات ومع���دلات الح�ض���ور والغي���اب، ليختت���م 

بالنتائج والتو�صيات.

ملخ�ص تنفيذي
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والاقت�صادية )6( م�شاريع، �إ�ضافة �إلى تقريري دياون 
المحا�س���بة، اللجن���ة القانوني���ة )10( م�ش���اريع، لجن���ة 
التربية والثقافة وال�شباب )5( م�شاريع، لجنة ال�صحة 
والبيئة م�ش���روعين، لجنة الطاقة م�ش���روع قانون واحد 

فقط.
توزيع م�ش���اريع القاونين وفقا لل�سيا�س���ات التي تن�وضي  	•
في �إطاره���ا جاء عل���ى النحو التالي: محور الاقت�ص���اد 
عمال: 11 م�ش���روع، مح���ور التنمية والرفاة  والم���ال ولاأ
الاجتماعي: 7 م�شاريع، محور الديمقراطية والا�صلاح 

ال�سيا�س���ي: 3 م�ش���روع، التعلي���م 
والتعلي���م العالي والبحث العلمي 
والثقاف���ة وال�ش����ؤون الديني���ة: 6 
م�شاريع، محور الت�شريع والعدل: 
من والدفاع  6 م�شاريع، محور لاأ
م�شروعين، محور البنى التحتية 

م�شروع قانون واحد فقط.
• الاقتراح���ات بقان���ون: قدم الن���اوب اقتراحين بقانونين 
فق���ط �أولهما م�ش���روع قانون ين�ص عل���ى �إلغاء اتفاقية 
ردن و�إ�س���رائيل في ع���ام  وادي عرب���ه الموقع���ة ب�ي�ن لاأ
1994، و�أحال المجل�س هذا الم�ش���روع �إلى لجنة ال�ش�ؤون 
العربي���ة والدولي���ة التي لم تناق�ش���ه ولم تنظر فيه حتى 
انتهاء الدورة الا�س���تثنائية.�أما الاقتراح بقانون الثاني 
�ص���دار م�ش���روع قانون ي�ؤكد على  فكان يدعو المجل�س لإ
عروب���ة الم���دن والبل���دات الفل�س���طينية في منطقة عام 
دارية ولم تنظر هي  1948 و�أحاله المجل�س �إلى لجنته لاإ
خرى فيه �أو تناق�ش���ه �أو ت�ض���عه على ج���دول �أعمالها  لاأ

�إلى نهاية الدورة.

�أولًا: الدور الت�شريعي

• ت�ض���من ن����ص الارادة الملكية بعقد الدورة الا�س���تثنائية 
الثانية، 32 م�شروع قانون وقانون م�ؤقت وقانون معدل، 
�إ�ضافة �إلى تقارير دياون المحا�سبة لل�سناوت من 2000 
الى 2007 والتعدي�ل�ات المقترحة على النظام الداخلي 

لمجل�س الناوب.
ب�ي�ن • �أحال���ت الحكوم���ة  م���ن 
القاونين  التي ت�ضمنتها مجم���وع 
الملكي���ة  رادة  م�ش���روع لاإ  29
المجل����س م���ن قانون، فيما �أخرج 
م�ش���اريع �أدراج���ه م���ا تبقى  من 
خرى  لاأ الاوردة في ن�ص القاون�ي�ن 
الملكي���ة  ال�سامية.الارادة 

جاءت م�شاريع القاونين الـ 29 المحالة من الحكومة على  	•
النحو التالي: 9 م�شاريع قاونين جديدة لعام 2009، و8 
قاونين م�ؤقتة، و12 م�شروع قانون معدل لقاونين نافذه، 

�أقر منها 13 قانونا فقط.
م���ن بين القاون�ي�ن الـ 13 الت���ي �أقرها المجل����س، اجتاز  	•
عيان، ال���ذي �أعاد  ع�ش���رة منه���ا فقط عتبة مجل����س لاأ

بدوره ثلاثة م�شاريع قاونين لمجل�س الناوب.
• �أحال المجل�س م�ش���اريع القاونين التي عر�ض���ت عليه �إلى 
�س���بع من لجانه الدائم���ة فقط، بينما �أحيل م�ش���روعا 
قانون�ي�ن �إلى لجنتين م�ش�ت�ركتين هم���ا اللجن���ة المالية 
والاقت�صادية ولجنة العمل والتنمية الاجتماعية، وكان 
ن�ص���يب كل لجن���ة م���ن اللج���ان ال�س���بعة الدائمة على 
دارية )4( م�ش���اريع، لجنة  النح���و الت���الي: اللجن���ة لاإ
جتماعية م�ش���روعين، اللجنة المالية  العم���ل والتنمية لاإ

ة  ر و لـــــــــــــــ���د ا
ئية  �س���تثنا لا ا
تقر 13 قانونًا 
�أ�ص���ل 29  م���ن 
لـــــــــــــته���ا  حــــــا �أ
م���ة لحكـــــــــــــــو ب ا ا لنـــــــــــــــــ���و ا

يقـــــــترحـــــ���ون 
م�شروع قانون  
لغاء اتفاقية  لإ
وادي عــــــــــرب���ة
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ثانيًا: الدور الرقابي
�سئلة النيابية   الأ

عن  ال�صادرة  الر�سمية  لاإح�صاءات  • ت�شير 
المجل����س �إلى �أن ع���دد الا�س���ئلة الت���ي وجهه���ا 
الناوب خ�ل�ال الدورة الا�س���تثنائية الثانية بلغ 
49 �س����ؤالا، و�أن الحكومة �أجابت فقط على 29 
�س�ؤالا، في حين ت�ش�ي�ر م�صادر المر�صد �إلى �أن 

عدد الا�سئلة الكلي التي 
للحكومة  الناوب  وجهها 
انعق���اد  ف�ت�رة  خ�ل�ال 
ال���دورة بلغ 51 �س����ؤالا، 
ولم تج���ب الحكوم���ة الا 
عل���ى 35 �س����ؤالا فق���ط، 

وغالب���ا بع���د الوقت المح���دد بموج���ب النظام 
الداخلي للمجل�س.

ا�س���ئلة  وجهاو  الذي���ن  الن���اوب  ع���دد  • بل���غ 
للحكومة خلال انعقاد الدورة الا�س���تثنائية 13 
نائب���ا فقط، تراوح عدد ا�س���ئلتهم بين �س����ؤال 

واحد وبين 7 ا�سئلة.

النيابية  للكتل  وفق���ا  الا�س���ئلة  توـزيع  • وجاء 
باوق���ع 16 �س����ؤالا لكتل���ة ناوب 
العمل الا�سلامي،  حزب جبهة 
و13 �س����ؤالا لكتل���ة الاخ���اء، و8 
�أ�س���ئلة للناوب الم�س���تقلين، و 7 
�أ�سئــــلة لناوب الكتلة الوــــطنية 
الديــمقراطية، و5 �أ�سئلة لكتلة 

التيار الوطني.

• يلاحظ �أن اهتمامات الناوب في ا�س���ئلتهم 
الجان���ب  عل���ى  ولى  لاأ بالدرج���ة  ان�ص���بت 
الاقت�ص���ادي والم���الي، وقد �أخذ ه���ذا الجانب 
ولى في اهتمامات  ولوية لاأ همية الق�وصى ولاأ لاأ

الناوب وما يمثلونه من كتل برلمانية �أو م�ستقلين. 

• حظ���ي مح���ور التنمي���ة والرف���اه الاجتماع���ي والبنى 
ولوي���ة ل���دى ناوب كتل���ة التي���ار الوطني، في  التحتي���ة بالأ
خ���اء اهتمام���ا متقدما بمحور  ح�ي�ن �أبدى ن���اوب كتلة لاإ
»الاقت�ص���اد والمال والاعمال«، ولم تذهب الكتلة الوطنية 
الديمقراطي���ة هي الاخرى بعيدا ع���ن اهتمامات الناوب 
عم���ال«، وبلغت  بمحور �سيا�س���ات »الاقت�ص���اد والمال ولاأ
ح�ص���ة اهتمام ناوب الكتلة بمحور �سيا�سات »الاقت�صاد 
والم���ال  »الاقت�ص���اد  مح���ور  وح���از  والاعم���ال«،  والم���ال 
ول للناوب الم�س���تقلين كذلك،  عمال« على الاهتمام لاأ ولاأ
تلاه الاهتمام بمحور البنى التحتية الم�شتركة بين الت�شريع 

والعدل والاقت�صاد والمال.

�ص���دور  الثانية هو  الا�س���تثنائية  الدورة  ميز  ما  • �أبرز 
ق���رار عن  الدياون الخا�ص بتف�س�ي�ر القاونين بتاريخ 29 
تموز 2009 عرف بقرار رقم »2« ل�سنة 2009  بناء على 
طلب رئي�س الوزراء مف�سرا الفقرة »ج« من المادة »115« 
من النظام الداخلي لمجل�س الناوب، وفيه »�أن لا يت�ضمن 
ال�س�����ؤال الذي يوجه����ه النائب، لدولة رئي�����س الوزراء �أو 
�شخا�ص، على  �س����ماء لاأ �أحد الوزراء، �أي طلب �أو ذكر لأ

لاإطلاق، و�ألّا يم�س ال�س�ؤال ال�ش�ؤون الخا�صة بهم« 

م���ة  لحـــــــــــــــكو ا
عل���ى  تجيـــــ���ب 
29 �س����ؤال م���ن 
�أ�صل 49 �س�ؤال

العمل  كتــــــــــلة 
�س���ــــــــــلامي  الإ
عـــــــــــــــــــــــــــلـى  الأ
في تــــــــــــــــوجي���ه 
�سئلة بواقع  الأ
16 �س�ــــــــــــــــــــــؤال

 الا�ستجوابات
• �ش���هدت ال���دورة الا�س���تثنائية الثانية تقديم ا�س���تجاوبين ر�س���ميين 
م���ان الاجتماع���ي، فيما  لرئا�س���ة المجل����س تعل���ق �أولهم���ا بحزمة لاأ
داريين وتاريخ تعيينهم ومكان عمل  تناول الثاني �أ�س���ماء الحكام لاإ
كل واح���د فيه���م، ولم يت���م طرح هذي���ن الا�س���تجاوبين لخلو جدول 

�أعمال الدورة الا�ستثنائية من �أي ن�ص بهذا ال�صدد.
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كــــــــــــــــوم���ة 
الح

تجــــــــــي���ب على 

واحدة  مذكرة 

أ�ص���ل 15  � م���ن 

قدمت  مذكرة 

لــــــــــــــــــدورة 
ا في 

ــــــــــستثنائية
الا�

البيـــانات ال�صادرة عن المجل�س
�أ�ص���در المجل�س خ�ل�ال دورته الا�س���تثنائية الثانية 

�أربعة بيانات:

ول:   الأ
ر  �س���ــــتـنكا ا
رئــيــ�س  خــــــطـــ���اب 
�سرائيلي حول  لاإ الوزراء 
ما �أ�س���ماه »يهودي���ة« الدولة 

�سرائيلية. لاإ

الث���اني: 
ر  �س���ــــــتنكا ا

ما ج���رى في الملاعب 
ردنــيــــة م���ن هتــــــافات  لاأ

و�إ�س���ـــــــاءات و�ــــــشتـــــــــائم لا 
ردنيين وتم�س  ردن ولاأ تليق ب���الأ

بوحدتهم الوطنية.

الثالث: ا�س���ـــــتنكار اغتـــــيال 
الدكت���ورة مروة ال�ش���ربيني 
�إحــــــدى المحاكم  �أمــــ���ام 
يـــــد  لمـــــاني���ة عل���ى  لاأ

متطرف �ألماني.

الــراب���ع: تــثــميــــ���ن الـــــر�ؤي���ا 
الوطنية التي عبر عنها جلالة 

المل���ك في �أثناء اجتماعه مع 
العــــام���ة  القي���ادة  �أركان 

للقاوت الم�سلحة.

 المــذكـــــرات
بلغ عدد المذكرات المقدمة في الدورة الا�س���تثنائية الثانية 15 مذكرة، قدمت لجان المجل�س 6 مذكرات منها، و7 
مذك���رات وقعها عدد من الناوب، بينما تم تقديم مذكرتين لن���اوب فرادى، �أجابت الحكومة على مذكرة واحدة 

منها فقط.

توجي���ه 4 منه���ا لرئي�س ال���وزراء، ومذكرة واحدة لكل من وزي���ر التعليم العالي والبحث 
�ش���غال العامة، ووزي���ر الخارجية، وزي���ر الزراعة والمياه ووزير ال�ش����ؤون  العلم���ي، ووزير لاأ

البلدية، ووزير العمل، ووزيري الداخلية والتنمية الاجتماعية.

�ش���ارة هنا �إلى �أن ع���ددًا �آخر من المذك���رات التي قدمه���ا الناوب لم يتم  ولا ب���د م���ن لاإ
ولى حول اعت�ص���ام عمال  ت�س���جيلها في �س���جلات المجل�س الر�س���مية من بينها مذكرتين لاأ
الماونئ، والثانية حول مقتل الدكتورة مروة ال�شربيني على يدي متطرف في المانيا. والثالثة 
فراج عن رئي�س المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني عزيز الدويك، وتطالب بدعوته  بمنا�س���بة لاإ
ردن وتكريم���ه في مجل����س الناوب، والرابع���ة وتدعو �إلى تجاوز �أزم���ة المجل�س مع  لزي���ارة لاأ

ال�صحافة والخام�سة وتدعو لل�سماح للناوب بزيارة قطاع غزة. 

ويلاحظ وفقا للمعطيات �أن المذكرات النيابية تنوعت بين �سيا�سات العمل والعمال والجامعات ومحاربة الف�ساد 
�سرة والطفولة والنقل والماو�صلات.  وال�سيا�سة الخارجية والزراعة ولاأ

الحكــــــــــــــــوم���ة 
تجــــــــــي���ب على 
واحدة  مذكرة 
�أ�ص���ل 15  م���ن 
قدمت  مذكرة 
الــــــــــــــــــدورة  في 
الا�ســــــــــتثنائية

مــانة العامة  �إلـــزام الأ
للمجــل�س بالاعلان مطلع 
كل جــلـــ�سة برلمانية 
»حتى و�إن كانت جل�سة 
ا�ستكـمالية« عن �أ�سماء 
النــ���واب المتغيب�ي�ن 
م�س���بق. بعــذر  عنها 

تو�صيـــــة
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ثالثًا: الجل�سات العامة
 ظاهرة الجل�سات الا�ستكمالية و»تهريب« الن�صاب

 عقد مجل�س الناوب في دورته الا�ستثنائية 
الثانية 21 جل�سة، بينما اخفق في عقد جل�سة 
واحدة ب�سبب عدم اكتمال ن�صابها القانوني، 
بينما فقدت جل�س���تان من جل�ساته ن�صابهما 

القانوني.
ا�س���تمر الميل لدى رئا�سة المجل�س و�أمانته 
العام���ة �إلى ع���دم اط�ل�اع ال���ر�أي العام على 
ك�وشفات الح�وضر والغياب الر�سمية للناوب، 
ولم يقدم المجل�س على ن�ش���ر ا�سماء المتغيبين 

عن الجل�سات بدون عذر �إلا في حالات نادرة جدا.
 م����ن الملاحظ �أن المجل�س عقد �أربع جل�س����ات عادية فقط فيما 
لج�أ �إلى �أ�س����لوب عقد الجل�سات الا�ستكمالية لتلافي م�شكلة ت�أمين 

الن�صاب القانوني لجل�ساته اللاحقة. 
 الحـــ�ــــــضور والغيــــــــاب 

بح�سب معطيات الم�صدر، ف�إن 6 ناوب فقط 
ح�ضروا جميع جل�سات الدورة الا�ستثنائية، 
بينما بلغ عدد الناوب الذين غاباو من جل�سة 
واحدة الى 5 جل�س���ات 54 نائبًا، ومن تغيب 
من 6 جل�س���ات الى 10 جل�سات بلغ عددهم 
31 نائبً���ا، ومن غاب من 11 جل�س���ة الى 15 
جل�س���ة 13 نائبًا، ومن غاب من 16 جل�س���ة 
الى 21 جل�س���ة 4 ن���اوب، بينم���ا لم يح�ض���ر 

نائبان �أي جل�سة من جل�سات الدورة.

رابعًا: المقترحات والتو�صيات
1- اللجان النيابية:  زيادة عدد اللجان النيابية الدائمة بحيث 

يتم ت�شكيل لجان جديدة ومنها:
لجن���ة  لجنت�ي�ن:  �إلى  والمالي���ة  الاقت�ص���ادية  اللجن���ة  • ف�ص���ل 

عمال المنوطة بها. اقت�صادية و�أخرى مالية تتولى كل منهما لاأ
• ت�شكي���ل »لجنة النظ���ام وال�سلوك«: وتخت����ص بالرقابة على 
�س���لوك النائب وماوظبته على ح�وضر الجل�سات ومتابعة ال�شكاوى 
المتعلقة ب�أداء الناوب حفاظا على �وصرة النائب والمجل�س ومكانته 

وهيبته.
�س���رة«: وتناط بها درا�س���ة جميع  • ت�شكي���ل »لجن���ة الم���ر�أة والأ
القاونين والاتفاقيات والاقتراحات التي لها م�سا�س ب�ش�ؤون المر�أة 
�سرة والطفل، ومتابعة ال�سيا�سات والخطط والبرامج اللازمة  ولاأ

لتنمية المر�أة ثقافيا واقت�صاديا و�سيا�سيا. 
الدائمة لترتفع من )11( ع�اوض  اللجنة  �أع�ض���اء  • زيادة عدد 
�إلى )15( ع�ض���او، حتى يت�س���نى لجميع �أع�ضاء المجل�س الم�شاركة 

في اللجان. 

2- الكتل النيابية:
النظام  �أن  المجل�س، خا�صة  النيابية في  الكتل  • الاعتراف بدور 
الداخل���ي لا يع�ت�رف بوج���ود �أي دور للكت���ل النيابي���ة في مجل����س 
الناوب وتخ�ص���ي�ص ف�صل في النظام الداخلي من حيث ت�شكيلها 
وع�وضيتها و�شروط الانتقال من كتلة �إلى �أخرى، واعتماد التمثيل 
الن�س���بي للكتل وللناوب الم�ستقلين في اللجان ب�وصرة تمنع �أي كتلة 

�أو تحالف من الهيمنة على المجل�س.  
3- رئا�سة المجل�س:

• تحويل جزء من �ص�ل�احيات رئي�س المجل�س 
�إلى المكت���ب الدائ���م »بحي���ث ي�ص���بح الرئي�س 
الناطق با�س���م المجل����س، كما عليه الا�س���تقالة 
م���ن كتلته لاعتبارات معنوية حتى يكون لجميع 

�أع�ضاء المجل�س ولي�س لكتلة بعينها. 
• تعديل الد�ستور ب�وصرة تتيح انتخاب رئي�س 

عباء  المجل�س لمدة �أربع �س���ناوت بدل �س���نة واحدة، تفادي���ا لكل لاأ
والتداعيات المترتبة على الانتخاب ال�سنوي لرئي�س المجل�س.

4- الدور الرقابي:
�س���ئلة  جابة على لاأ �أط���ول للإ • الا�س���ئلة النيابي���ة: من���ح مهلة 
جاب���ات في ماوعيدها  النيابي���ة وو�ض���ع �آلي���ات ملزمة بتق���ديم لاإ

الجدي���دة المق���رر بالنظ���ام الداخل���ي المعدل 
للمجل�س.

• العم���ل الرقاب���ي في ال���دورة الا�س���تثنائية: 
تفعي���ل ال���دور الرقابي للمجل�س �أثن���اء انعقاد 
الدورة الا�س���تثنائية من خ�ل�ال �إدراج بند »ما 

ي�ستجد من �أعمال« على جدول �أعمالها.
5- انتظام الجل�سات والح�ضور والغياب:

• ال���دورة العادية: تمديد مدة الدورة العادية حتى و�إن اقت�ض���ى 
مر تعديلا د�س���توريا، �أو تفعيل �ص�ل�احية تمديد الدولة لثلاثة  لاأ
�ش���هور �إ�ض���افية كم���ا ورد في الفق���رة الثالث���ة من الم���ادة 78 من 

الد�ستور.
• الدورة الا�ستثنائية: تطوير الن�ص الد�س���توري المتعلق بالدورة 
غلبية  الا�ستثنائية بحيث ت�صبح ملزمة ولي�ست مرتبطة برغبة لاأ
النيابية )المادة 82( كما �أن تحديد ماو�ض���يع الدورة الا�ستثنائية 
م�س���بقا لا ي�صب في �ص���الح تعزيز دور البرلمان وفر�ضية �أنه �سيد 

نف�سه.
• الح�ضور والغياب:

مانة العامة للمجل�س باعلان �أ�سماء الناوب المتغيبين   �إلزام لاأ
عنها بعذر م�سبق مطلع كل جل�سة بما فيها الجل�سات الا�ستكمالية، 
و�إعلان �أ�س���ماء الناوب المتغييبن من دون عذر في مطلع الجل�س���ة 

التالية.
 انتهاج �سيا�سة وا�ضحة في هذا مجال الح�وضر والغياب حتى 
مر اعتماد �إجراءات عقابي���ة على الناوب المتغيبين  و�إن تطل���ب لاأ

من دون عذر خا�صة الذين يتكرر غيابهم عن الجل�سات.

منح مهلة �أطول 
بة  جــــــــــــــــــــــــــا للإ
�سئــــل���ة  الأ عــ���ن 
بــي���ة لنــــــــيـــــــــــــا ا

المجل����س يلج����أ 
�إلى عــــــــــــــــقـــــــد 
الجل�س���ــــــــــــــــات 
لية  �س���تكما لا ا
لــــــــتـــــــــــــــــلافـي 
م�ش���كلة ت�أمين 
الن�ــــــــــــــــــــــــصاب

فق���ط  نــــــ���واب   6
ح�ضروا جـميــــــع 
ت  جــــــــل�ســــــــــــــــــــ���ا
ة  ر و لــــــــــــــــــــــ���د ا
 ، ئي���ة �ستثنا لا ا
تغيب���ا  ونائب���ان 
جميـــــــــ���ع  عـــــــ���ن 
جل�س���ات ال���دورة

انتخ���اب رئي�س 
المجــــــــلـــــــ����س ل���ـ 
4 �س���نوات بدلًا 
من �سنة واحدة
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عندم���ا انته���ى مجل����س الناوب م���ن �أعمال دورت���ه العادية 
الثانية في الخام�س من �ش���هر �ش���باط/فبراير 2009 كانت �أدراج 
لجان���ه وخزائنه���ا مثقلة ب���ـ 68 م�ش���روع قانون معظمه���ا قاونين 
م�ؤقتة، ويعود بع�ض���ها ل�سناوت طويلة دون �أن تعر�ض على المجل�س 

وبخلاف نظامه الداخلي.
وبح�س���ب ما ج���اء في تقرير �إح�ص���ائي ر�س���مي �ص���در عن 
المجل����س ف�إن �أكثر لجان المجل�س التي تمتلك م�ش���اريع قاونين هي 
اللج���ان القانوني���ة والمالي���ة والاقت�صادي���ة والاداري���ة وال�صحة، 

فيم���ا تخلاو �أدراج �أرب���ع لجان من �أية م�ش���اريع قاونين 
وهي لجان الريف والبادية، الحريات العامة، العمل، 

وفل�سطين.
وحتى لحظة بدء الدورة الا�س���تثنائية الثانية كان 
لدى اللجنة القانونية 16 م�شروع قانون���، فيما ت�شترك 
اللجن���ة القانونية م���ع اللجنة المالي���ة والاقت�صادية في 

ثلاثة م�شاريع قاونين م�ؤقتة���.

و�أم���ام اللـــجن���ة المـــــالي���ة والاقتــــــ�صادي���ة 24 قانونً���ا��� - 
�ض���افة �إلى القاونين الم�ش�ت�ركة ال�س���ابقة - بينم���ا توجد لدى  بالإ

المعدل  والقانون  الناوب،  لمجل�س  الانتخاب  قاونين  الم�شاريع هي  �(  هذه 
الدولي  للقانون  الوطنية  واللجنة  الناوب  لمجل�س  الانتخاب  لقانون 
الان�ساني، والاح�صاءات العامة، وقانون معدل لقانون الانتخاب لمجل�س 
الناوب ل�سنة 2003 ، وتنظيم مهنة المحا�سبة القانونية والعقوبات ل�سنة 
2004، والمعدل لقانون العقوبات ل�سنة 2007، وتنظيم العمل بالبور�صات 
العربية  الاتفاقية  على  والت�صديق  الاعيان،  المعاد من مجل�س  العالمية 
المرورية،  لل�سلامة  الاعلى  والمجل�س   ،2008 ل�سنة  الارهاب  لمكافحة 

والمالكين والم�ستاجرين ل�سنة 2009.
المعاملات  وقانون  الاختراع،  براءات  لقانون  المعدل  القانون  هي   )�
لكترونية، وقانون معلومات الائتمان، الذي عر�ض على المجل�س وقرر  لاإ

وقف مناق�شته �إلى حين �أن تر�سل الحكومة م�شروع قانون جديد.
والقانون  ل�سنة 2002،  ال�شركات  لقانون  الم�ؤقتة رقم 4  القاونين  �( هي  
الم�ؤقت رقم 40 ل�سنة 2002 ، وقانون م�ؤقت رقم74 ل�سنة 2002وقانون 
اتفاقية  ت�صديق  لقانون  المعدل  الم�ؤقت  والقانون  ل�سنة 2002   17 رقم 
الامتياز المعقودة بين المملكة و�شركة البترول الوطنية، والقانون الم�ؤقت 
الممنوح  الامتياز  ت�صديق  لقانون  المعدل  القانون  ل�سنة 2003  رقم 55 
الاوراق  لهيئة  م�ؤقتة  قاونين  ثلاثة  وم�شاريع  العربية،  البوتا�س  ل�شركة 
ل�سنة 2002،  ل�سنة 2002، وقانون رقم 76  المالية هي قانون رقم 55 
قاونين   خم�سة  خم�سة  وجود  جانب  �إلى   ،1997 ل�سنة   23 رقم  وقانون 
معدلة لقانون الا�ستثمار هي قانوني رقم 67 و 68 ل�سنة 2003، وم�شروع 
قانون الا�ستثمار ل�سنة 2006، وم�شروع قانون معدل لقانون الا�ستثمار 
 2008 ل�سنة  الا�ستثمار  ترويج  لقانون  معدل  وقانون   ،  2008 ل�سنة 
وبراءات الاختراع،   الت�أمين،  �أعمال  لقاونين مراقبة  المعدلة  ،القاونين 
وتنمية  التجارة،  وغرف  ال�صغيرة،  الم�شاريع  لتمويل  الوطني  والبنك 
الا�ضافية،  وال�ضريبة  الاقت�صادية،  والان�شطة  الا�ستثمارية  البيئة 
و�أعمال ال�صرافة، وبراءات الاختراع، والماو�صفات والمقايي�س، والهيئة 

ردنية للاعتماد. لاأ

68 م�ــــــــــــــشروع 
قانون في �أدراج 
لجـــان المجل�س

ول: الدور الت�شريعي الف�صل الأ

دارية ع�شرة م�شاريع قوانين���، �إلى جانب قانون م�ؤقت  اللجنة الإ
�سلامي المعرو�ض على  واحد هو قانون م�ؤ�س�سة �آل البيت للفكر الإ
دارية ولجنة التوجيه الوطني والتي  لجنة م�شتركة ت�ضم اللجنة لاإ

يقبع في �أدراجها قانون لاإعلام المرئي والم�سموع���. 
ولدى لجنة ال�صح���ة والبيئة 8 م�شاريع قوان�ي�ن���، و�أمام 
لجن���ة الطاقة ثلاثة م�شاريع قوانين اثنان منها قرر المجل�س في 
�ش���هر �آذار من العام الما�ضي �إعادتهما للجنة لدرا�ستهما في �وضء 
قرار المجل�س برف�ض �إن�ش���اء هيئة للكهرباء في المادة ال�ساد�سة من 
القانون���، بينما ا�ستمرت اللجنة ببحث م�شروع قانون الطاقة��� 

ل�سنة 2008 .
و�أم���ام لجن���ة الخدم���ات العام���ة قان���ون م�ؤق���ت 
واح���د���، ولدى لجنة الزراع���ة قانونين�1)�، ولدى لجنة 
التربي���ة م�شروع قان���ون واحد�1)�، �إ�ض���افة �إلى اقتراح 
بقان���ون لتعدي���ل الفقرة »�أ« من الم���ادة 3 من قانون هيئة 
اعتم���اد م�ؤ�س�س���ات التعليم العالي، بينم���ا لا تزال لجنة 
ال�ش�ؤون العربية والدولية تنظر في م�شروع قانون واحد�1)�، بينما 
انتهت ال���دورة العادية الثانية ولدى اللجنة المالية والاقت�ص���ادية 
تقاري���ر دي���اون المحا�س���بة  لل�س���ناوت م���ا ب�ي�ن 2000 الى 2007، 
عاوم 2006 و 2007، �إلى جانب ملخ�ص  وتقارير الدياون الدورية لأ
بالمخالف���ات التي ما زالت قائمة وتلك التي تم ت�ص���ويبها ح�س���ب 
�ص���ول والاوردة في تقارير الدياون لل�س���ناوت ما بين 2000 الى  لاأ
���ا ب�أهم المخالفات التي ما زال���ت قائمة والاورده  2006، وملخ�صً

�( هي القانون الم�ؤقت رقم 79 ل�سنة 1966 قانون تنظيم المدن والقرى، 
ل�سناوت 1967، و1973، و1975، و1978، و1979، وقانون  وتعديلاته 
في  المعلومات  تكنولوجيا  ماورد  وتوظيف  للت�صنيع،  الوطنية  الهيئة 

الم�ؤ�س�سات الحكومية، والاذاعة والتلفزيون، والمدن ال�صناعية.
يتعلق  بقانون  اقتراح  الوطني  التوجيه  لجنة  �أمام  ف�إن  ذلك  الى  �إ�ضافة   )�
بتعديل الفقرة »و« من المادة 42 من قانون المطبوعات والن�شر والمقدم من 

19 نائبًا.
الغذاء  الرقابة على  قانون   ل�سنة 2001  الم�ؤقت رقم 79  القانون  �( هي 
 80 رقم  الم�ؤقت  والقانون   ،  2003 ل�سنة   79 ورقم   32 رقم  وتعديلاته 
ل�سنة 2001 قانون الدواء وال�صيدلة وتعديلاته رقم 30 ل�سنة 2003، 
،وقانون   2004 ل�سنة  وال�صيدلة  الداء  لقانون  معدل  قانون  وم�شروع 
�إجراء  وقانون  لل�سرطان،  ردنية  لاأ مل  لاأ م�ؤ�س�سة  لقانون  معدل 

عيان. الدرا�سات الدوائية الم�ؤقت المعاد من مجل�س لاأ
العام،  الكهرباء  قانون   2002 ل�سنة   64 رقم  الم�ؤقتان  القانونان  هما   )�

وقانون رقم 52 ل�سنة 2003 المعدل لقانون الكهرباء العام.
�( بالرغم من ان لجنة الطاقة ا�ستمرت في مناق�شة م�شروع القانون الذي 
يناق�ش تحت  انه لم  �إلا  الا�ستثنائية  الدورة  �أعمال  على جدول  عر�ض 

القبة وتم ت�أجيله �إلى الدورة العادية الثالثة.
العام  النقل  تنظيم  قانون   2007 ل�سنة   51 رقم  الم�ؤقت  القانون  هو   )�

للركاب �ضمن حدود �أمانة عمان الكبرى.
وم�شروع  الزراعة،  قانون   2002 ل�سنة   44 رقم  الم�ؤقت  القانون  هما   )10

ردن ل�سنة 2008. غرفة زراعة لاأ
11( هو القانون المعدل لقانون الجامعات الر�سمية ل�سنة 2008.

الدبلوما�سي  المعهد  قانون   2002 ل�سنة   43 رقم  الم�ؤقت  القانون  هو   )12
ردني، ولم يعر�ض على جدول �أعمال الدورة الا�ستثنائية الثانية. لاأ
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المخالف���ات والتي م���ا زالت قائمة وال���اوردة في تقرير 
عاوم من 2004 ولغاية 2006، �إلى  دياون المحا�سبة للأ
عاوم من �سنة 2000  جانب تقارير دياون المحا�سبة للأ

ولغاية �سنة 2007.
دراج ثلاثة اقتراحات بقانون  ودعت المذك���رة لإ
ه���ي اقتراح بقان���ون رقم »4« لتعدي���ل الفقرة »2« من 
الم���ادة »26« م���ن قان���ون غرف���ة ال�ص���ناعة، واقتراح 
بقان���ون رق���م »3« والمتعل���ق بتعدي���ل الفق���رة »و« م���ن 
المادة »42« من قانون المطبوعات والن�ش���ر والمقدم من 
19 نائب���ا، واق�ت�ارح بقانون رق���م »2« والمتعلق بتعديل 
المادة »19« من القانون الم�ؤقت رقم »26« ل�س���نة1977 
قانون الم�ؤ�س�سة الاقت�ص���ادية والاجتماعية والمحاربين 

القدماء.
 وطالب���ت المذكرة ب�إدراج م�ش���روع قانون معدل 
لقانون المالكين والم�س���ت�أجرين ل�س���نة 2009، والقانون 
الم�ؤقت رقم »53« ل�س���نة 2003 قان���ون البنك الوطني 
لتمويل الم�شاريع ال�صغيرة، والقانون الم�ؤقت رقم »55« 
ل�س���نة 2003 قان���ون مع���دل لقانون ت�ص���ديق الامتياز 
الممنوح ل�ش���ركة البوتا�س العربية الم�ساهمة المحدودة، 
الم�ش���اريع  تطوي���ر  لقان���ون  مع���دل  قان���ون  وم�ش���روع 
الاقت�ص���ادية ل�س���نة 2008، وم�ش���روع قان���ون مع���دل 
لقانون الا�س���تثمار ل�سنة 2008، وم�شروع قانون معدل 
ردنية الر�س���مية ل�س���نة 2008،  لقان���ون الجامعات لاأ
وم�ش���روع قانون الطاقة والمعادن ل�سنة 2008، وقانون 
جاوزات ال�س���فر لع���ام 2003، وم�ش���روع قانون معدل 

لقانون الدواء وال�صيدلة ل�سنة 2004 .
و�أدرج���ت خم�س���ة قاون�ي�ن م�ؤقت���ة �أخ���رى على 
جدول الا�س���تثنائية المقترح وه���ي القانون الم�ؤقت رقم 
»44« ل�س���نة 2004 قان���ون الزراع���ة، والقان���ون م�ؤقت 
رق���م »17« ل�س���نة 2001 قانون معدل لقان���ون براءات 
الاخ�ت�راع، والقان���ون الم�ؤقت رقم »85« ل�س���نة 2001 
لكتروني���ة، والقانون الم�ؤقت رقم  قانون المعاملات الإ
»82« قانون معلومات الائتمان، والقانون الم�ؤقت رقم 

»67« ل�سنة 2001 قانون �إجراء الدرا�سات الدوائية. 
وبالرغ���م من الف�ش���ل الذريع ال���ذي �أحاق بتلك 
المذكرة الت���ي �أراد القائمون عليها للمجل�س �أن يمتلك 
زمام المبادرة و�أن يتولى الناوب بانف�سهم و�ضع جدول 
�أعم���ال ال���دورة الا�س���تثنائية والدع���وة اليه���ا، �إلا �أن 
بع�ض ولي�س كل القاونين التي اقترحتها تلك المذكرة، 
�أدرجت بالفعل على جدول �أعمال الدورة الا�ستثنائية 
لي�س ب�س���بب ال�ض���غط النيابي، وانما لرغبة الحكومة 

ب�إدراج و�إقرار تلك القاونين.
ولع���ل من �أه���م الظ���روف التي �أحاط���ت بفترة 
الا�س���تعدادات لعقد الدورة الا�س���تثنائية لجوء رئي�س 
ج���راء �أول تعديل وزاري على  الوزراء ن���ادر الذهبي لإ
حكومته، وقد زار رئا�س���ة المجل�س له���ذه الغاية ولغاية 

في تقري���ر دياون المحا�س���بة��� ل�س���ناوت 2004 وحتى 
2006، الى جان���ب التقارير الاخ���رى المتعلقة باعاوم 

2007 و 2008.
هذا الكم الكبير من م�شاريع القاونين كان ي�شكل 
همً���ا حقيقيًا لدى عدد من الناوب الذين تطوعاو  فور 
انتهاء الدورة العادية الثانية لو�ضع جدول بمقترحات 
القاون�ي�ن الت���ي يرغبون ب�إدراجها عل���ى جدول �أعمال 
دورتهم الا�س���تثنائية الثانية، وكان في مقدمة الداعين 
مبك���رًا لعق���د دورة ا�س���تثنائية بجدول �أعم���ال يتولى 
خ���اء التي دعت وبعد  الناوب �أنف�س���هم و�ض���عه كتلة لاإ
�أقل من �أ�س���بوعين على انتهاء ال���دورة العادية الثانية 
الى اجتماع في 18 �ش���باط 2009 لمناق�شة ن�ص مقترح 
للدع���وة لعق���د دورة ا�س���تثنائية تت�ض���من العديد من 
م�شاريع القاونين ال�سابقة الموجودة لدى لجان المجل�س، 

وكان في مقدمتها قانون المالكين والم�ستاجرين.
وفي الي���وم التالي 19 �ش���باط 2009 �أعلنت كتلة 
خاء بكامل �أع�ض���ائها »21 نائبًا« عن تبنيها لمذكرة  لاإ
تطالب بالدعوة لعقد دورة ا�س���تثنائية في �أ�س���رع وقت 
ممك���ن، مقترحة �إدراج العديد من القاونين من بينها 
نحو 22 م�ش���روعًا منظورًا �أم���ام اللجنة القانونية �إلى 
خرى المنظورة  جانب العديد من م�ش���اريع القاونين لاأ

�أمام اللجنة المالية والاقت�صادية.
ووقع على المذكرة ح���اولي 56 نائبا من مختلف 
الكت���ل النيابي���ة م�س���تكملة ن�ص���ابها القان���وني �إلا �أن 
المفاج�أة كانت بقيام عدد من الناوب ب�سحب تاوقيعهم 

عن المذكرة مما �أفقدها د�ستوريتها.
ولعل من �أب���رز المقترحات التي ت�ض���منتها تلك 
المذكرة المبكرة الداعية لدورة ا�ستثنائية يتبنى الناوب 
و�ض���ع جدول �أعمالها التم�س���ك ب�إدراج البند الرقابي 
»بند ما ي�س���تجد من �أعمال« على جدول �أعمالها، �إلى 
جانب دعوتها لعقد جل�س���ة لمناق�شة ال�سيا�سات العامة 

للدولة ومناق�شة تقارير دياون المحا�سبة.
دراج ثلاثة  وت�ض���منت تلك المذك���رة الدع���وة لإ
م�ش���اريع قاون�ي�ن م�ؤقتة لقان���ون الانتخاب���ات النيابية 
تحم���ل الارق���ام »34 و27 و11«، �إلى جان���ب تعديلات 
النظ���ام الداخلي لمجل�س الناوب ال���ذي اعتاد المجل�س 
�إدراجه عل���ى جداول �أعمال دوراته الا�س���تثنائية دون 

�أن ينجز �شيئا منه.
ملخ����ص  �إدراج  كذل���ك  المذك���رة  واقترح���ت 
بالمخالفات التي ما زالت قائمة وتلك التي تم ت�وصيبها 
�ص���ول والاوردة في تقارير دياون المحا�س���بة  ح�س���ب لاأ
هم  ع���اوم م���ن 2000 ولغاي���ة 2006، وملخ�ص���ا لأ للأ

�( �أدرجت على جدول �أعمال الدورة الا�ستثنائية الثانية وتم 
�إقرارها جميعها.

وق���ع  مــــــــذك���رة 
 56 عـــــلـــيــــــــــــــه���ا 
تفق���د  نــــــائـــــبً���ا 
د�ستوريته���ا بعد 
قي���ام ع���دد م���ن 
الن���واب ب�سح���ب 
تــــــــــــواقـــــــــيعهـــم

لتخفيف ما �أمكن من عقد 
الجل�ســــات الا�ســتكمالية، 
النواب  �إلزام  �إلى  واللجوء 
الجل�سات من خلال  بح�ضور 
وا�ضحة  �سيا�س���ة  انتهاج 
و�إن  المجال حتى  في هذا 
ال�سيا�سة  تل���ك  كان���ت 
ت�ستدع���ي فر�ض �إجراءات 
عقابية على النواب خا�صة 
الذين يتكرر غيابهم عن 
الجل�ســـات على نحــو نــ�شر 
�أ�سمــــائهم في ال�صحـــف 
من خـــــلال بيــــان ر�سمي 
يــ�صـــدر عن المـجـــل�س.

تو�صيـــــة
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الت�ش���اور مع رئي�س���ه المهند�س عبد الهادي 
المج���الي���  في م�ش���اريع القاون�ي�ن المقترح 

�إدراجها على جدول الا�ستثنائية الثانية.
الثانية  الا�س���تثنائية  الدورة  وعقدت 
�أج���اوء خلافي���ة  و�س���ط  الن���اوب  لمجل����س 
مت�ش���نجة بين المجل�س وال�صحافة، و�صلت 
حد �إقرار المكتب الدائ���م تعليمات جديدة 
مت�شددة ت�ستهدف تقييد حرية ال�صحفيين 
في  عليه���م  والت�ض���ييق  المجل����س،  داخ���ل 
حـــــــــــريتهم بالح�ص���ول عل���ى المعلومات، 

مما دفع بال�صحف اليومية لمقاطعة ن�شاطات و�أخبار المجل�س 
قبل �أن يتم التفاهم بين المجل�س ونقابة ال�ص���حفيين ور�ؤ�س���اء 
تحرير ال�ص���حف على �آلية عمل تلغي ق���رارات المكتب الدائم 
الت���ي قوبلت با�س���تياء وانتقاد وا�س���عي النط���اق لي�س من لدن 
ال�ص���حفيين فح�س���ب، و�إنما من جانب عدد كبير من الناوب 
زم���ة والبحث عن حل���ول تكفل  الذي���ن دع���او لتجاوز ه���ذه لاأ
لل�ص���حفيين حرية العمل، وت�ض���من حقهم في الح�ص���ول على 

المعلومات.
عيان«  مة »الناوب ولاأ �أمام هذه المعطيات بد�أ مجل�س لاأ
�أعمال دورته الا�س���تثنائية الثاني���ة��� اعتبارا من 8 حزيران/

يوليو  2009، وانتهت في 10 �آب/�أغ�س���ط�س 2009، لتكون من 
�أطول الدورات الا�ستثنائية التي يعقدها المجل�س الحالي���.

وت�ض���من ن�ص الارادة الملكية 32 م�ش���روع قانون وقانون 
م�ؤقت وقانون معدل، �إ�ض���افة �إلى تقارير دياون المحا�س���بة���  
لل�س���ناوت م���ن 2000 الى 2007 والتعدي�ل�ات المقترح���ة على 

النظام الداخلي لمجل�س الناوب.
و�أحال���ت الحكوم���ة م���ن ب�ي�ن مجم���وع القاون�ي�ن الت���ي 
رادة الملكية 29 م�شروع قانون، فيما �أخرج المجل�س  ت�ضمنتها لاإ
خرى الاوردة في  من �أدراجه ما تبقى من م�ش���اريع القاونين لاأ

 2009 �شباط   22 ال�سبت  م�ساء  منفردًا  بالمجالي  الذهبي  التقى   )�
»اجازة ر�سمية« في مكتب الثاني لمدة اربعين دقيقة، وخرج المجالي 
الوزراء  رئي�س  �أن  الاجتماع  عقب  �صحفية  ت�صريحات  في  قائلا 
�س�س التي و�ضعها لاختيار الوزراء الجدد الذين  �أطلعه فقط على لاأ
�سيدخلون حكومته في التعديل، كما ا�شار المجالي �إلى �إحتمال �أن 
في  الم�ساهمة  ال�صعب  من  �أنه  �إلا  الم�شاورات  في  المجل�س  ي�ساهم 
ان  ال�صحفية  ت�صريحاته  في  المجالي  وقال  الحكومي،  التعديل 
علاقة  في  الحديث  الحكومي  التعديل  جانب  �إلى  تناول  اللقاء 
الحكومة بمجل�س الناوب، والدورة الا�ستثنائية دون �أن يتحدث في 

التفا�صيل.
�( عقد مجل�س الناوب �أول جل�ساته في دورته الا�ستثنائية �صباح يوم 

الخمي�س 11 حزيران 2009 .
حزيران   1 في  الحالي  للمجل�س  الاولى  الا�ستثنائية  الدورة  بد�أت   )�

2008 وانتهت في 12 تموز 2008 .
�( �أحالت الحكومة للمجل�س تقرير دياون المحا�سبة ال�سنوي رقم 57 
المالية  لجنته  تو�صيات  على  المجل�س  ووافق  منفردا   2008 ل�سنة 

باقراره.

ن�ص الارادة الملكية ال�سامية.
�إن م���ن �أهم م���ا تتميز به الدورات الا�س���تثنائية لمجل�س 
مة هو �إلتزامها بالن�ص الد�ستوري الذي لا يجيز لها البحث  لاأ
رادة الملكية،  في �أي من الق�ض���ايا التي لم يرد فيها ن�ص في لاإ
�إن�سجاما مع �أحكام المادة 82 من الد�ستور التي منحت الفقرة 
مة  )1(  منها للملك الحق بان »يدعو عند ال�ضرورة مجل�س لاأ
جتماع في دورات �إ�ستثنائية ولمدة غير محددة لكل دورة  �إلى لاإ
من �أجل �إقرار �أمور معينة تبين في الارادة الملكية عند �ص���دور 

�ستثنائية ب�إرادة«.  الدعوة وتف�ض الدورة لاإ
وبح�س���ب الفقرة )2( م���ن ذات المادة فان للملك الحق 
ا متى  مة للاجتماع في دورة �إ�س���تثنائية �أي�ضًً بدعوة »مجل�س لاأ
غلبية المطلقة لمجل�س الناوب بعري�ض���ة موقعة  طلبت ذل���ك لاأ
مور التي يراد البحث فيها«، في حين منعت  منه���ا تبين فيها لاأ
الفق���رة )3( من المادة ذاتها مجل����س الامة »�أن يبحث في �أية 
رادة الملكية التي  م���ور المعين���ة في لاإ دورة �إ�س���تثنائية �إلا في لاأ

�إنعقدت تلك الدورة بمقت�ضاها«.
القوان�ين المدرج��ة عل��ى ج��دول �أعم��ال ال��دورة 

�ستثنائية الإ
مة للانعقاد  رادة الملكي���ة بدعوة مجل����س لاأ �ص���درت لاإ
في دورة ا�س���تثنائية ا�س���تنادًا لن����ص الم���ادة 82 من الد�س���تور 
الاردني، وت�ض���منت 29 م�ش���روع قانون �إ�ضافة الى ثلاثة بنود 

�أخرى هي:
1- التعدي�ل�ات المقترح���ة عل���ى النظ���ام الداخل���ي لمجل����س 

النواب والمحالة �إلى لجنته القانونية.
2- تقري���ر اللجنة المالية والاقت�صادية لمجل�س النواب حول 

تقارير ديوان المحا�سبة لل�سنوات من 2000 �إلى 2007.
3- التقري���ر ال�سنوي ال�سابع والخم�س���ون لديوان المحا�سبة 

ل�سنة 2008.
رادة الملكية  �أما م�شاريع القوانين المت�ضمنة في الإ

فهي:
1- م�ش���روع قان���ون �س���لطة �إقلي���م البتراء ال�س���ياحي ل�س���نة 

.2009
2- م�شروع قانون ال�ضمان الاجتماعي ل�سنة 2009.
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م�شروع قانون معدل لقانون المالكين والم�ست�أجرين ل�سنة  	-4

.2009
قان���ون م�ؤقت رقم )42( ل�س���نة 2001 قانون الجامعات  	-5

ردنية الر�سمية . لاأ
ردنية ل�سنة 2009. م�شروع قانون الجامعات لاأ 	-6

م�ش���روع قان���ون التعلي���م الع���الي والبحث العلمي ل�س���نة  	-7
.2009

م�ش���روع قانون مع���دل لقانون هيئ���ة اعتماد م�ؤ�س�س���ات  	-8
التعليم العالي ل�سنة 2009.

قانون م�ؤقت رقم )86( ل�سنة 2001 قانون معدل لقانون  	-9
العقوبات.

10- م�شروع قانون معدل لقانون العقوبات ل�سنة 2004-
11- م�شروع قانون معدل لقانون العقوبات ل�سنة 2009.

الدائم  المكتب 
ر  يــــــ�ــــــــــــــــــص���د
تعليمـــــــــــــــــ���ات 
ة  يــــ���د جـــــــــــــــد
لتـــــــقـــــيـــيـــــــ���د 
يــــــــــــــــــــــــــ���ة  حر
ال�صحــــــــفيين
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�سكان  12- م�ش���روع قانون معدل لقانون الم�ؤ�س�س���ة العامة للإ
والتطوير الح�ضري ل�سنة 2009.

13- قان���ون م�ؤق���ت رق���م )42( ل�س���نة 2002 قان���ون الهيئ���ة 
الوطنية للت�صنيع .

14- قانون م�ؤقت رقم )53( ل�س���نة 2001 قانون م�ؤ�س�س���ة �آل 
�سلامي.  البيت للفكر لاإ

15- قان���ون م�ؤق���ت رق���م )67( ل�س���نة 2001 قان���ون �إجراء 
الدرا�سات الدوائية.

16- قانون م�ؤقت رقم )44( ل�سنة 2003 قانون معدل لقانون 
�إجراء الدرا�سات الدوائية.

17- م�شروع قانون معدل لقانون رعاية الثقافة ل�سنة 2009.
18- م�شروع قانون معدل لقانون �أ�وصل المحاكمات الجزائية 

ل�سنة 2009.
19- م�شروع قانون �إدارة ق�ضايا الدولة ل�سنة 2009.

ح���كام المتعلقة  20- م�ش���روع قانون مع���دل للقانون المعدل للأ
ماول غير المنقولة ل�سنة 2009. بالأ

�ص�ل�اح والت�أهيل  21- م�ش���روع قانون معدل لقانون مراكز لاإ
ل�سنة 2009.

22- م�شروع قانون �ضريبة الدخل ل�سنة 2009.
23- قان���ون م�ؤق���ت رق���م )67( ل�س���نة 2003 قان���ون تروي���ج 

الا�ستثمار.
24- قانون م�ؤقت رقم )68( ل�سنة 2003 قانون الا�ستثمار.

25- م�شروع قانون ت�شجيع الا�ستثمار ل�سنة 2009.
26- م�ش���روع قان���ون مع���دل لقان���ون ال�ض���ريبة العام���ة على 

المبيعات ل�سنة 2009.
27- م�ش���روع قان���ون مع���دل لقان���ون المناطق التنموية ل�س���نة 

.2009
28- م�ش���روع قانون الت�ص���ديق على اتفاقية امتياز ال�ص���خر 
ردنية الها�ش���مية ممثلة  الزيت���ي ب�ي�ن حكومة المملك���ة لاأ
ردن لل�ص���خر  ب�س���لطة الم�ص���ادر الطبيعي���ة و�ش���ركة لاأ

الزيتي )B.V( )بي في(.
29- م�ش���روع قانون ت�ص���ديق اتفاقية �إقام���ة منطقة التجارة 
ردني���ة الها�ش���مية وكندا ل�س���نة  الح���رة ب�ي�ن المملك���ة لاأ

.2009
وتوـــــزعت م�ـــــشاريع القاوـــــنين 29 المحـــالة من الحـــكومة ما 
ب�ي�ن 9 قاوـــنــين جديدة لع���ام 2009، و8 قاوـــنين م�ؤقتة، و12 

م�شروع قانون معدل لقاونين نافذه.

الجدي��دة  القوان�ين  م�شاري��ع  �أم��ا 
الت��ي �أحالتها الحكومة للمجل�س 
دراجها على جدول �أعمال دورته  لإ

الا�ستثنائية فهي:

1- م�ش���روع قانون �س���لطة �إقلي���م البتراء 
ال�سياحي ل�سنة 2009.

2- م�شروع قانون ال�ضمان الاجتماعي ل�سنة 2009.
ردنية ل�سنة 2009. 3- م�شروع قانون الجامعات لاأ

4- م�ش���روع قان���ون التعلي���م الع���الي والبح���ث العلمي ل�س���نة 

.2009
5- م�شروع قانون �إدارة ق�ضايا الدولة ل�سنة 2009.

6- م�شروع قانون �ضريبة الدخل ل�سنة 2009.
7- م�شروع قانون ت�شجيع الا�ستثمار ل�سنة 2009.

8- م�ش���روع قانون الت�ص���ديق عل���ى اتفاقية امتياز ال�ص���خر 
ردنية الها�ش���مية ممثلة  الزيت���ي بين حكوم���ة المملك���ة لاأ
ردن لل�صخر الزيتي  ب�سلطة الم�صادر الطبيعية و�شركة لاأ

)B.V( )بي في(.
9- م�ش���روع قانون ت�ص���ديق اتفاقي���ة �إقامة منطق���ة التجارة 
ردني���ة الها�ش���مية وكندا ل�س���نة  الح���رة ب�ي�ن المملك���ة لاأ

.2009
قتة فهي: �أما م�شاريع القوانين الم�ؤ

1-  قان���ون م�ؤق���ت رق���م )67( ل�س���نة 2003 قان���ون تروي���ج 
الا�ستثمار.

2- قانون م�ؤقت رقم )68( ل�سنة 2003 قانون الا�ستثمار.
3- قانون م�ؤقت رقم )86( ل�س���نة 2001 قانون معدل لقانون 

العقوبات
4- قانون م�ؤقت رقم )42( ل�سنة 2002 قانون الهيئة الوطنية 

للت�صنيع .
5- قان���ون م�ؤقت رقم )53( ل�س���نة 2001 قانون م�ؤ�س�س���ة �آل 

�سلامي.  البيت للفكر لاإ
6- قان���ون م�ؤق���ت رق���م )67( ل�س���نة 2001 قان���ون �إج���راء 

الدرا�سات الدوائية.
7- قانون م�ؤقت رقم )44( ل�س���نة 2003 قانون معدل لقانون 

�إجراء الدرا�سات الدوائية.
8- قان���ون م�ؤقت رقم )42( ل�س���نة 2001 قان���ون الجامعات 

ردنية الر�سمية. لاأ
�أم��ا م�شاري��ع القوان�ين المعدل��ة لقوان�ين ناف��ذه 

فهي:
1- م�شروع قانون معدل لقانون هيئة اعتماد م�ؤ�س�سات التعليم 

العالي ل�سنة 2009.
2- م�شروع قانون معدل لقانون الجمعيات ل�سنة 2009.

3- م�ش���روع قانون معدل لقانون المالكين والم�س���ت�أجرين ل�سنة 
.2009

4- م�شروع قانون معدل لقانون العقوبات ل�سنة 2004.

5- م�شروع قانون معدل لقانون العقوبات ل�سنة 2009.
�س���كان  6- م�ش���روع قانون معدل لقانون الم�ؤ�س�س���ة العامة للإ

والتطوير الح�ضري ل�سنة 2009.
7- م�شروع قانون معدل لقانون رعاية الثقافة ل�سنة 2009.

8- م�ش���روع قانون معدل لقانون �أ�ص���ول المحاكمات الجزائية 
ل�سنة 2009.

قـــــــــــــوانيــــــــ���ن   9
�أحالتها  جدي���دة 
الحكومة لمجل�س 
ب ا لنـــــــــــــــــــــــــــــ���و ا
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















































وعقد المجل�س خلال الجل�سة الرابعة 9 جل�سات 
ا�س���تكمالية من بينها 6 جل�س���ات في يومين �ص���باحية 
وم�س���ائية، ولم ينجح بعقد �إحداها ب�سبب عدم ت�أمين 
ن�ص���ابها القانوني���، بينما فقدت الجل�س���ة الم�سائية 
خيرة الت���ي عقدها المجل����س ن�ص���ابها القانوني���  لاأ
حيث توقف الناوب عند مناق�ش���ة المادة 11 من قانون 

�ضريبة الدخل.
القوانين التي �أقرها مجل�س النواب

يك�ش���ف منجز مجل����س الن���اوب الت�ش���ريعي في 
دورت���ه الا�س���تثنائية ع���ن الحج���م المتاو�ض���ع في هذا 
الجان���ب، �إذ �أقر فقط 13 قانونًا���، لم يكن من بينها 
غير م�ش���روعي قانونين فقط من القاونين الم�ؤقتة وهو 
القانون الم�ؤقت رقم )42( ل�س���نة 2002 قانون الهيئة 
الوطنية للت�صنيع، والقانون الم�ؤقت رقم )42( ل�سنة 

ردنية. 2001 قانون الجامعات الأ
ويلاح���ظ �أن القاون�ي�ن المعدلة لقاونين �س���ارية 
وفر في المنجز الت�شريعي  المفعول كان لها الن�ص���يب لاأ

لمجل�س الناوب �إذ �أقر منها ثمانية م�شاريع هي:
1- م�شروع قانون معدل لقانون الجمعيات الخيرية 

ل�سنة 2009. 
2- م�شروع قانون معدل لقانون المالكين والم�ست�أجرين 

ل�سنة 2009. 
اعتم���اد  هيئ���ة  لقان���ون  مع���دل  قان���ون  م�ش���روع   -3

م�ؤ�س�سات التعليم العالي ل�سنة 2009.
4- م�ش���روع قان���ون مع���دل لقان���ون الم�ؤ�س�س���ة العامة 

�سكان والتطوير الح�ضري ل�سنة 2009.  للإ
5- م�شروع قانون معدل لقانون رعاية الثقافة ل�سنة 

  .2009
6- م�ش���روع قانون مع���دل لقانون �أ�ص���ول المحاكمات 

الجزائية ل�سنة 2009.
حكام  7- م�ش���روع قان���ون معدل للقان���ون المع���دل للأ

موال غير المنقولة ل�سنة 2009. المتعلقة بالأ
�صلاح  8- م�ش���روع قانون مع���دل لقان���ون مراك���ز الإ

والت�أهيل ل�سنة 2009. 

�إقرار  ت�سريع  بهدف  �سلوب  لاأ لهذا  المجل�س  رئي�س  لج�أ   )�
�أما  الناوب جهدوا لتعطيله،  �أن  �إلا  قانون �ضريبة الدخل 
الجل�سة التي لم تنعقد ب�سبب عدم توفر  ن�صابها القانوني 
فهي الجلــــ�سة الم�ســـــائية التي تــــــــقرر عقـــــدها بتـــاريخ 

. 2009/ 8 / 3
خيــــــرة التي عقـــــدها المجــــل�س م�ساء  �( هي الجـــــــل�سة لاأ

. 2009 / 8 / 5
ولى  لاأ الا�ستثنائية  دورته  الناوب الحالي في  �أقر مجل�س   )�
24 قانونا كان من بينها رف�ضه لـ 7 م�شاريع قاونين ، كان 

�إثنان منها ب�سبب دمجهما في قاونين �أخرى.

ماول غير  حكام المتعلق���ة بالأ 9- م�ش���روع قانون مع���دل للقانون المع���دل للأ
المنقولة ل�سنة 2009.

�صلاح والت�أهيل ل�سنة 2009. 10- م�شروع قانون معدل لقانون مراكز لاإ

11- م�شروع قانون معدل لقانون ال�ضريبة العامة على المبيعات ل�سنة 2009.
12- م�شروع قانون معدل لقانون المناطق التنموية ل�سنة 2009.

الجل�سات الا�ستكمالية تفوق الجل�سات العادية

مة ف�إنه  بالرغ���م من طول فترة انعقاد الدورة الا�س���تثنائية لمجل�س لاأ
لم ينج���ز غير 13 م�ش���روع قان���ون فقط من مجمل ما ه���و مطروح عليه من 
م�ش���اريع القاونين التي ت�ض���منها جدول �أعمالها، مبقيًا بذلك 19 قانونًا في 

�أدراجه لترحيلها �إلى دورته العادية الثالثة.
مجل����س  عق���د  م���دة لق���د  خ�ل�ال  الن���اوب 
لمناق�شة القاونين المحالة دورته الا�ستثنائية 22 جل�سة 
في �إلي���ه، وقد ب���د�أ المجل�س �أولى  ر�س���ميًا  جل�س���اته 
الملاحظ �أن المجل�س عقد 11 حزي���ران���، �إلا �أن م���ن 
لج����أ �إلى �أ�س���لوب عق���د �أربع جل�سات عادية فقط فيما 
الن�صاب الجل�سات الا�ستكمالية لتلافي  ت�أمين  م�ش���كلة 

القانوني لجل�ساته���.
ولى الافتتاحية فقط بدون جل�س���ات  لق���د عق���د المجل����س جل�ست���ه الأ
ا�س���تكمالية بينم���ا لج�أ في جل�س���اته الثلاث المتبقية �إلى �أ�س���لوب الجل�س���ات 
الا�س���تكمالية وعقد في الجل�سة الثانية جل�ستين ا�ستكماليتين، وفي الجل�سة 

الثالثة عقد 7 جل�سات ا�ستكمالية فقدت �إحداها ن�صابها القانوني���.

�( عقد مجل�س الناوب �آخر جل�ساته في 5 اب اغ�سط�س 2009 .
�أن »يفتتح الرئي�س الجل�سة في الموعد  �( ن�صت المادة 70 من النظام الداخلي على 
واذا  �ساعة،  ن�صف  افتتاحها  ي�ؤخر  المجل�س  اع�ضاء  ثلثا  يح�ضر  فاذا لم  المحدد، 
م�ضت هذه المدة ولم يكتمل الن�صاب القانوني يحدد موعد الجل�سة القادمة« ويفيد 
ن�ص المادة بان الن�صاب القانوني لا�شتراط عقدالجل�سة هو 73 نائبا يمثلون ثلثي 
غلبية �أي الن�صف زائد  �أع�ضاء المجل�س، بينما تحتاج الجل�سة الا�ستكمالية �إلى لاأ

واحد �أي بح�وضر 56 نائبا فقط.
�( الجــــــلـــــ�سة الا�ستكمالية الثــــانية التي عقــــــدها بتاريخ 6 / 7 / 2009 .





 






















لمجـــــــــــلـــــ����س  ا
يعـــقـــــــــــــــ���د 4 
جل�ســـــــــــــــــ���ات 
ي���ة  د عــــــــــــــــــــا
فـــــــقــــــــــــــــــــــط
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قوان�ي�ن   10

فقط اجتازت 

عتبة مجل�س 

ن عيـــــــــــــ���ا لأ ا

في حين �أقر �أربعة قوانين جديدة هي:

ال�سياح���ي  الب�ت�راء  إقلي���م  � �سلط���ة  قان���ون  م�ش���روع   -1
التنموي ل�سنة 2009.

ردنية ل�سنة 2009.  2- م�شروع قانون الجامعات الأ
3- م�ش���روع قانون التعليم العالي والبحث العلمي ل�سنة 

 .2009
4- م�شروع قانون الهيئة الوطنية للت�صنيع���. 

بينما �أقر م�شروع قانون واحد فقط هو: 

إتفاقية �إمتياز  ال�صخر   م�ــــشروع قانون الت�صديق على �
ردنية الها�ش���ــــمية ممــــثلة  الزيتي بين حكومة المملكة لاأ
ردن لل�ــــصخر  ب�ســـــــلطة المـــ�صادر الطبيعية و�ـــشركة لاأ

الـــزيـــتي )B.V( )بي في(.

كم���ا �أقر تقرير لجنت���ه المالية حول مجم���وع تقارير 
عاوم ما بين 2000 الى 2007، �إ�ضافة  دياون المحا�سبة للأ

�إلى تقرير دياون المحا�سبة المتعلق بعام 2008.

و�ش���هدت الدورة الا�س���تثنائية �إدراج ع���دد �آخر من 
القاون�ي�ن الت���ي لم يتمك���ن المجل����س �إما من مناق�ش���تها �أو 

�إقرارها، �أو لم ي�ستطع �إدراجها على جداول �أعماله.

ومن بين القوانين التي �أدرجها المجل�س على جداول 
�أعماله ولم ي�ستطع ا�ستكمالها: 

 م�شروع قانون ال�ضمان الاجتماعي ل�سنة 2009
     حي���ث تم التاوف���ق �ض���منيًا بين الن���اوب والحكومة على 

ت�أجيل النظر فيه �إلى الدورة العادية الثالثة.
خرى المتبقي��ة لدى المجل�س  ويلاح��ظ �أن القوانين الأ
لى جان��ب قانون ال�ضم��ان الاجتماع��ي« من جدول  »�إ
لى  �أعم��ال ال��دورة الا�ستثنائية الثاني��ة، وتم ترحيلها �إ

الدورة العادية الثالثة هي:
1- م�شروع قانون معدل لقانون العقوبات ل�سنة 2009.

2- قان���ون م�ؤقت رقم )53( ل�س���نة 2001 قانون م�ؤ�س�سة 
�سلامي.  �آل البيت للفكر الإ

3- قان���ون م�ؤقت رقم )67( ل�س���نة 2001 قان���ون �إجراء 
الدرا�سات الدوائية. 

4- قان���ون م�ؤق���ت رق���م )44( ل�س���نة 2003 قانون معدل 
لقانون �إجراء الدرا�سات الدوائية. 

�( �وصت المجل�س على �إلغاء هذا القانون لكونه لم يتم تفعيله منذ 
�إ�صداره كقانون م�ؤقت.

إدارة ق�ضايا الدولة ل�سنة 2009. 5- م�شروع قانون �
6- م�شروع قانون �ضريبة الدخل���  ل�سنة 2009. 

قان���ون   2003 ل�س���نة   )68( رق���م  م�ؤق���ت  قان���ون   -7
الا�ستثمار. 

8- م�ش���روع قانون مع���دل لقانون ال�ضريب���ة العامة على 
المبيعات ل�سنة 2009. 

9- م�ش���روع قانون معدل لقانون المناط���ق التنموية ل�سنة 
.2009

10- التعدي�ل�ات المقترحة على النظ���ام الداخلي لمجل�س 
النواب والمحالة �إلى لجنته القانونية.

11- قانون م�ؤقت رقم )42( ل�سنة 2001 قانون الجامعات 
ردنية الر�سمية . الأ

12- قان���ون م�ؤقت رقم )86( ل�س���نة 2001 قانون معدل 
لقانون العقوبات.

13- م�شروع قانون معدل لقانون العقوبات ل�سنة 2009.
إقام���ة منطق���ة  14- م�ش���روع قان���ون ت�صدي���ق اتفاقي���ة �
ردنية الها�ش���مية وكندا  التج���ارة الحرة بين المملكة لاأ

ل�سنة 2009.
15- قان���ون م�ؤقت رقم )67( ل�س���نة 2003 قانون ترويج 

الا�ستثمار. 

وبالرغم من �أن مجل�س الناوب �أقر في دورته الا�س���تثنائية 
الثانية 13 قانونًا �إلا �أن ع�ش���رة منه���ا فقط اجتازت عتبة 
ولى، في حين �أعاد مجل�س  عيان من الم���رة لاأ مجل����س لاأ
لى مجل�س النواب ثلاثة م�شاريع قوانين هي: عيان �إ الأ

1- م�شروع قانون رعاية الثقافة ل�سنة 2009. 
حكام  2- م�ش���روع قانون معدل للقان���ون المعدل للأ

موال غير المنقولة ل�سنة 2009.  المتعلقة بالأ
3- م�ش���روع قان���ون معدل لقانون الجمعيات ل�س���نة 

.2009

الا�ستثنائية  دورته  في  ومناق�شته  �إقراره  المجل�س  ي�ستطع  لم   )�
بهدف  متتالية  جل�سات  �ست  حاولي  عقده  من  بالرغم 
الانتهاء من مناق�شته مما دفع بالحكومة الى التن�سيب بف�ض 
انها  حينه  في  قيل  �سباب  لأ �إنجازه  قبل  الا�ستثنائية  الدورة 
تتعلق بالتعديلات التي �أدخلها الناوب على ماود القانون ولم 

تر�ضى الحكومة عنها.

قوان�ي�ن   10
فقط اجتازت 
عتبة مجل�س 
ن عيـــــــــــــ���ا لأ ا
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ح�ص�ص لجان المجل�س الدائمة من قوانين الدورة الا�ستثنائية

�أحال مجل�س الناوب م�ش���اريع القاونين التي عر�ض���ت عليه في دورته الا�س���تثنائية الثانية �إلى �سبع من لجانه الدائمة فقط، بينما �أحيل 
م�ش���روعي قانون�ي�ن �إلى لجنتين م�ش�ت�ركتين هما اللجن���ة المالي���ة والاقت�صادية ولجنة العم���ل والتنمية الاجتماعية حي���ث �أحيل �إليها 
م�ش���روع قانون ال�ض���مان الاجتماعي، فيما �أحيل م�شروع القانون المعدل لقانون المناطق التنموية �إلى لجنة م�شتركة ثانية �ضمت كل من 

دارية. اللجنة المالية والاقت�صادية واللجنة لاإ
وكان ن�صيب كل لجنة من اللجان ال�سبعة الدائمة على النحو التالي: 

دارية �أولا: اللجنة الإ
�أحيل عليها )4( م�شاريع قاونين �أقر المجل�س منها ثلاثة قاونين هي:

1- م�شروع قانون �إقليم البتراء ال�سياحي لعام 2009. 
2- م�شروع قانون معدل لقانون الم�ؤ�س�سة العامة للتطوير الح�ضري لعام 2009.

3- م�شروع القانون الم�ؤقت للعام 2002 الهيئة الوطنية للت�صنيع.

�سلامي بينما لم يقر المجل�س م�شروع قانون م�ؤ�س�سة �آل البيت للفكر الإ
دارية وت�صنيفها وفقًا لل�سيا�سات ويو�ضح الجدول التالي مجموع القوانين المحالة �إلى اللجنة الإ

حالتهكيف تعاملت معهال�سيا�سةنوعه ا�سم القانون
�أقروافقت مع التعديل�سياحة و�آثارقانوناقليم البتراء ال�سياحي لعام 2009
�أقروافقت مع التعديلات�سكنمعدلالم�ؤ�س�سة العامة للتطوير الح�ضري

�أقروافقت مع التعديلات�صناعةقانون م�ؤقتالهيئة الوطنية للت�صنيع
لم يناق�ش�أوقاف و�ش�ؤون دينيةقانونم�ؤ�س�سة �آل البيت للفكر الا�سلامي

جتماعية ثانيا: لجنة العمل والتنمية الإ
و�أحال المجل�س �إليها م�ش���روعي قانونين �أقر �أولهما وهو م�ش���روع القانون المعدل لقانون الجمعيات الخيرية، بينما لم يقر المجل�س 
جتماعي الذي �أحيل �إليها �ض���من لجنة م�ش�ت�ركة �ض���مت �إلى جانبه���ا اللجنة المالية  م�ش���روع القان���ون الث���اني وهو قانون ال�ض���مان لاإ

والاقت�صادية.
ويو�ضح الجدول التالي القوانين المحالة �إلى لجنة العمل والتنمية الاجتماعية وت�صنيفها وفقا لل�سيا�سات

حالتهكيف تعاملت معهال�سيا�سةنوعه ا�سم القانون
�أقروافقت مع التعديلاتجمعيات وم�ؤ�س�سات المجتمع المدنيمعدلالجمعيــات الخيرية
لجنة م�شتركةلم يناق�ش�ضمان اجتماعيقانونال�ضمان الاجتماعي

7 لجـــــــ���ان فق���ط 
ثــــ���ر  ت�ســــــــــــــــــــــت�ـــــــأ
الدورة  بقوان�ي�ن 
الا�ســـــــــــــتثنائــي���ة 
للجــــــــنــــــــــــــــــ���ة  ا و
تن���ال  القانوني���ة 
ك�ب�ر  الح�ــص���ة الأ
قــــــــــــــــــــــــــ���ع  ا بــــــــو
قـــــــــــوانيــــــ���ن  10



















 
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ثالثا: اللجنة المالية والاقت�صادية
�أحال المجل�س �إليها �ستة م�شاريع قاونين ولم يُقرّ �سوى  تقارير ديوان المحا�سبة لل�سناوت من 2000 الى 2007 الى جانب التقرير 

ال�سنوي ال�سابع والخم�سون لديوان المحا�سبة ل�سنة 2008، بينما لم يقر م�شاريع �ستة قاونين هي :
1- م�شروع قانون �ضريبة الدخل ل�سنة 2009. 

2- قانون م�ؤقت رقم )67( ل�سنة 2003 قانون ترويج الا�ستثمار. 
3- قانون م�ؤقت رقم )68( ل�سنة 2003 قانون الا�ستثمار . 

4- م�شروع قانون ت�شجيع الا�ستثمار ل�سنة 2009. 
5- م�شروع قانون معدل لقانون ال�ضريبة العامة على المبيعات ل�سنة 2009. 

6- م�شروع قانون معدل لقانون المناطق التنموية ��� ل�سنة 2009.
ويو�ضح الجدول التالي حالة القوانين المحالة �إلى اللجنة المالية وت�صنيفها وفقا لل�سيا�سات العامة

حالتهكيف تعاملت معهال�سيا�سةنوعها�سم القانون

لم يناق�شا�صلاح النظام ال�ضريبي والماليقانون�ضريبة الدخل
لم يناق�شجذب الا�ستثمارقانون م�ؤقتترويج الا�ستثمار

لم يناق�شجذب الا�ستثمارقانونالا�ستثمار
لم يناق�شجذب الا�ستثمارقانونت�شجيع الا�ستثمار

لم يعر�ض�أقرته اللجنةا�صلاح النظام ال�ضريبي والماليمعدلال�ضريبة العامة على المبيعات
لم يناق�شحكم محلي وبلدياتمعدلالمناطق التنموية

م�ساءلة ومحاربة الف�سادتقريرالتقرير 57 لدياون المحا�سبة
�أقرم�ساءلة ومحاربة الف�سادتقريرتقارير دياون المحا�سبة 2007

رابعا: اللجنة القانونية
كبر من بين اللجان، �إذ �أحال المجل�س �إليها 10 قاونين �أقر منها ثلاثة قاونين هي: وكانت ح�صتها لاأ

1- م�شروع قانون معدل لقانون المالكين والم�ست�أجرين لعام 2009.
ماول غير المنقولة ل�سنة 2009. حكام المتعلقة بالأ 2- م�شروع قانون معدل للقانون المعدل للأ

�صلاح والت�أهيل ل�سنة 2009.  3- م�شروع قانون معدل لقانون مراكز لاإ

ولم يقر المجل�س �سبعة م�شاريع قوانين هي:

ردنية الها�شمية وكندا ���ل�سنة 2009.  1- م�شروع قانون ت�صديق اتفاقية �إقامة منطقة التجارة الحرة بين المملكة لاأ
2- القانون الم�ؤقت رقم )86( ل�سنة 2001 قانون معدل لقانون العقوبات. 

3- م�شروع قانون معدل لقانون العقوبات ل�سنة 2004- 
4- م�شروع قانون معدل لقانون العقوبات ل�سنة 2009. 

5- م�شروع قانون معدل لقانون �أ�وصل المحاكمات الجزائية ل�سنة 2009. 
6- م�شروع قانون �إدارة ق�ضايا الدولة ل�سنة 2009. 

7- ولم ي�ستطع المجل�س مناق�شة التعديلات المقترحة على نظامه الداخلي والمحالة �إلى لجنته القانونية. 

دارية. �( قانون م�شترك مع اللجنة لاإ
�( تمت قراءة م�شروع الاتفاقية تحت القبة و�أثير حولها جدل مو�سع مما دفع بالناوب الى الت�وصيت على �إعادتها

     �إلى اللجنة القانونية للمزيد من الدرا�سة والتقييم.

يج���ب تفعيل الجانب 
للمجل�س���  الرقاب���ي 
الدورة  انعقاد  �أثناء 
م���ن  الا�ستثنائي���ة 
خا�ل�ل �إدراج بند »ما 
يـــــ�ستجد من �أعمال« 
على جــــدول �أعمالها.

تو�صيـــــة
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ويو�ضح الجدول التالي عدد القوانين المحالة �إلى اللجنة القانونية والاجراءات
التي اتخذها المجل�س تجاهها وت�صنيفها وفقا لل�سيا�سات العامة

حالتهكيف تعاملت معهال�سيا�سةنوعه ا�سم القانون

�أقروافقت مع التعديلات�سكنمعدلالمالكين والم�ست�أجرين
لم يناق�شال�سجون ومراكز الت�أهيل, جريمةقانون م�ؤقتقـــــانون العقوـــــــــــبات
لم يناق�شال�سجون ومراكز الت�أهيل, جريمةمعدلقانون العقوبات 2004
لم يناق�شال�سجون ومراكز الت�أهيل, جريمةمعدلقانون العقوبات 2009

لم يناق�شال�سجون ومراكز الت�أهيل, جريمةمعدل�أ�وــــــــصل المحاكمات الجزائية
الا�ص�ل�اح قانون�إدارة ق�ضايا الدولة  , الامني���ة  الاجه���زة  تعزي���ز 

الق�ضائي
لم يناق�ش

ماول الغير منقولة حكـــــــــام المتعلقة بالأ �أقروافقت مع التعديلاتا�صلاح النظام ال�ضريبي والماليمعدللاأ
�صلاح والت�أهيل وافق���ت كم���ا ج���اء من ال�سجون ومراكز الت�أهيلمعدلمراكز لاإ

الحكومة
�أقر

لم يناق�شا�صلاح انتخابي وتطوير اداء البرلمانمعدلالتعديلات المقترحة على النظام الداخلي
ردن وكندا عر�ض عل����ى المجل�����س واعيد جـــــــــــذب الا�ســــــــتـــثمارقانونالتجارة الحرة بين لاأ

م����ن  للمزي����د  للجن����ة  ثاني����ة 
الدرا�سة 

لم يقر

خام�سا: لجنة التربية والثقافة وال�شباب

كانت ح�صتها خم�سة قاونين �أقرها المجل�س جميعها وهي:
ردنية ل�سنة 2009.  1- م�شروع قانون الجامعات لاأ

2- م�شروع قانون التعليم العالي والبحث العلمي ل�سنة 2009. 
3- م�شروع قانون معدل لقانون هيئة اعتماد م�ؤ�س�سات التعليم العالي ل�سنة 2009. 

4- م�شروع قانون معدل لقانون رعاية الثقافة ل�سنة 2009. 
ردنية الر�سمية���. 5- القانون الم�ؤقت رقم )42( ل�سنة 2001 قانون الجامعات لاأ

ويو�ضح الجدول التالي القوانين المحالة �إلى لجنة التربية والثقافة وال�شباب وت�صنيفها وفقا لل�سيا�سات العامة

حالتهكيف تعاملت معهال�سيا�سةنوعه ا�سم القانون
قانون قانون الجامعات الر�سمية

م�ؤقت
الغى المجل�س م�شروع القانون لدمجه في �صلب جامعات

قانون الجامعات الر�سمية ل�سنة 2009
الغاء

�أقروافقت مع التعديلاتجامعاتقانونالجامعات الاردنية 2009

العلمي قانونالتعليم العالي والبحث العلمي البح���ث 
والاختراع

�أقروافقت مع التعديلات

النظام معدلهيئة اعتماد م�ؤ�س�سات التعليم العالي ا�صلاح 
التعليمي

�أقروافقت مع التعديلات

�أقروافقت مع التعديلاتالثقافة والابداعمعدلقانون رعاية الثقافة

�( اعتبر المجل�س م�شروع هذا القانون لاغيا �ضمنا ب�سبب ت�ضمينه في �صلب م�شروع قانون الجامعات الاردنية ل�سنة 2009.
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


 


    








 

 

�ساد�سا: لجنة ال�صحة والبيئة

و�أحال المجل�س على لجنة ال�صحة والبيئة م�شروعي قانونين لم يقرهما ولم يعر�ضا على المجل�س وهما:
1- قانون م�ؤقت رقم )67( ل�سنة 2001 قانون �إجراء الدرا�سات الدوائية. 

2- قانون م�ؤقت رقم )44( ل�سنة 2003 قانون معدل لقانون �إجراء الدرا�سات الدوائية. 

ويو�ضح الجدول التالي حالة القوانين المحالة �إلى لجنة ال�صحة والبيئة وت�صنيفها وفقا لل�سيا�سات العامة

حالتهكيف تعاملت معهال�سيا�سةنوعه ا�سم القانون
لم يناق�ش�صحةقانون م�ؤقتالدرا�سات الدوائية

لم يناق�ش�صحةقانون م�ؤقت�إجراءات الدرا�سات الدوائية

�سابعا: لجنة الطاقة 
وكان ن�صيبها م�شروع قانون واحد فقط �أقره المجل�س وهو 

ردنية الها�شمية ممثلة ب�سلطة الم�صادر الطبيعية   م�شروع قانون الت�صديق على �إتفاقية �إمتياز ال�صخر الزيتي بين حكومة المملكة لاأ
ردن لل�صخر الزيتي )B.V( )بي في(.  و�شركة لاأ

ويو�ضح الجدول التالي حالة القانون وت�صنيفه وفقا لل�سيا�سات العامة
حالتهكيف تعاملت معهال�سيا�سةنوعه ا�سم القانون

�أقروافقت مع التعديلاتالطاقة والثروة المعدنيةقانوناتفاقية امتياز ال�صخر الزيتي

�أولا: توزيع القوانين وفقا لل�سيا�سات التي تن�ضوي في �إطارها

عمال:  11 قانون. 1- محور الاقت�صاد والمال والأ
2- محور التنمية والرفاة الاجتماعي: 7 قاونين.

3- محور الديمقراطية والا�صلاح ال�سيا�سي: 3 قاونين.
4- التعلي���م والتعلي���م الع���الي والبح���ث العلم���ي والثقاف���ة  وال�ش����ؤون 

الدينية: 6 قاونين.
5- محور الت�شريع والعدل: 6 قاونين.

من والدفاع: 2 6- محور الأ
7- محور البنى التحتية: 1

جهزة  �صلاح الق�ضائي، وتعزيز لاأ 13- الجريمة ولاإ
منية: قانونان. لاأ

�إ�ص�ل�اح النظ���ام ال�ض���ريبي والم���الي: ثلاث���ة   -14
قاونين.

15- جذب الا�ستثمار: �أربعة قاونين.
16- حكم محلي وبلديات: قانون واحد.

17- الطاقة والثروة المعدنية: قانون واحد.
18- الا�صلاح الانتخابي وتطوير �أداء البرلمان: قانون واحد

19- الم�ساءلة ومحاربة الف�ساد: قانونان

توزع���ت مجم���ل القاون�ي�ن المدرجة عل���ى ج���دول �أعم���ال الدورة 
الا�س���تثنائية على العديد من ال�سيا�سات العامة، ويمكن ت�صنيفها رقميا 

كما يلي:
ثار: قانون واحد. 1- ال�سياحة ولاآ

2- ال�ضمان الاجتماعي: قانون واحد.
3- جمعيات وم�ؤ�س�سات مجتمع مدني: قانون واحد.

4- �سكن: قانونان.
5- الجامعات: قانونان.

6- البحث العلمي والاختراع: قانون واحد.

7- ا�صلاح النظام التعليمي : قانون واحد.
8- ال�سجون ومراكز الت�أهيل والجريمة: �أربعة قاونين.

9- ال�صناعة: قانون واحد.
10- �أوقاف و�ش�ؤون دينية: قانون واحد.

11- ال�صحة: قانونان.
12- الثقافة والابداع: قانون واحد.




 


    








 

 
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






 

  

 

 

   















































ثانيا: الاقتراحات بقانون

عي���ان حق  ردني للن���اوب ولاأ �أعط���ى الد�س���تور لاأ
الت�ش���ريع باقتراح القاونين م�ش�ت�رطا وفق الفقرة 
»1« م���ن المادة 95 �أن يتقدم ع�ش���رة ناوب �أو �أكثر 
باقتراح قان���ون، بينما ا�ش�ت�رطت الفقرة »2« من 
نف�س الم���ادة عدم جاوز تق���ديم �أي اقتراح بقانون 
كان �أي من المجل�س�ي�ن قد رف�ض���ه في ذات الدورة 

البرلمانية التي رف�ضه فيها���.

وا�ستند النظام الداخلي لمجل�س الناوب على المادة 
95 من الد�س���تور للن�ص �ص���راحة على هذا الحق 
عيان، �إذ �أجازت المادة 66  الت�ش���ريعي للناوب ولاأ
م���ن النظ���ام الداخل���ي للمجل�س »لع�ش���رة �أو �أكثر 
من �أع�ض���اء المجل�س �أن يقترح���او القاونين ويحال 
�س���باب الموجب���ة والمبادئ  كل اق�ت�ارح مرفق���ا بالأ
بداء  �سا�سية على اللجنة المخت�صة في المجل�س لإ لاأ
ال���ر�أي، ف����إذا ر�أى المجل����س بع���د الا�س���تماع لر�أي 
اللجنة قبول الاقتراح �أحاله على الحكومة لو�ضعه 
في �ص���يغة م�ش���روع قان���ون وتقديم���ه للمجل�س في 
ال���دورة نف�س���ها �أو في ال���دورة التي تليه���ا���، و�أن 
كل اق�ت�ارح بقانون تقدم به �أع�ض���اء المجل�س وفق 
الفقرة ال�س���ابقة ورف�ض���ه المجل�س، لا يجوز �إعادة 

تقديمه في الدورة نف�سها«���.

�إن ه���ذا الح���ق الد�س���توري لمجل�س الن���اوب بتولي 
و�ض���ع الت�ش���ريعات ولي����س بقبولها م���ن الحكومة 
فقط يعطي المجل�س مرونة �أكثر وا�ستقلالية �أو�سع 

الد�ستور  من   )95( المادة  من   )1( الفقرة  ن�صت   )�
�أع�ضاء  من  �أكثر  �أو  لع�شرة  )يجوز  انه  على  الاردني 
عيان والناوب �أن يقترحاو القاونين  �أي من مجل�سي لاأ
المجل�س  في  المخت�صة  اللجنة  على  اقتراح  كل  ويحال 
بداء الر�أي ف�إذا ر�أى المجل�س قبول الاقتراح �أحاله  لإ
على الحكومة لو�ضعه في �صيغة م�شروع قانون وتقديمه 
تليها  التي  الدورة  في  �أو  نف�سها  الدورة  في  للمجل�س 
�أن  على  المادة  نف�س  من   )2( الفقرة  ن�صت  بينما   ،
)كل �إقتراح بقانون تقدم به �أع�ضاء �أي من مجل�سي 
عيان والناوب وفق الفقرة ال�سابقة ورف�ضه المجل�س  لاأ

لا يجوز تقديمه في الدورة نف�سها(.
الداخلي  النظام  من   66 المادة  من  »�أ«  الفقرة  ن�ص   )�

لمجل�س الناوب.
�( ن�ص الفقرة »ب« من ذات المادة.

في و�ضع القاونين والت�شريعات التي يراها �ضرورية 
همية  وق���د تتنافى هذه الر�ؤية مع ر�ؤية الحكومه لأ

تلك الت�شريعات و�ضرورتها.

وفي الدورة الا�س���تثنائية الثاني���ة��� للمجل�س قدم 
الناوب اقتراحين بقانونين فقط��� اولهما م�شروع 
قانون ين�ص على �إلغاء اتفاقية وادي عربه الموقعة 
ردن و�إ�سرائيل في عام 1994، و�أحال المجل�س  بين لاأ
هذا الم�شروع �إلى لجنة ال�ش����ؤون العربية والدولية 
التي لم تناق�ش���ه ولم تنظر فيه حتى انتهاء الدورة 

الا�ستثنائية���.

�أم���ا الاقتراح بقان���ون الثاني ف���كان يدعو المجل�س 
�ص���دار م�ش���روع قان���ون ي�ؤكد عل���ى عروبة المدن  لإ
والبل���دات الفل�س���طينية في منطق���ة ع���ام 1948 
داري���ة ولم تنظر  و�أحال���ه المجل����س �إلى لجنت���ه لاإ
خرى فيه �أو تناق�ش���ه �أو ت�ض���عه على جدول  هي لاأ

�أعمالها �إلى نهاية الدورة���.

ولع���ل من المفي���د الت�أكيد على �أن اللج���ان المحالة 
اليها م�ش���اريع الاقتراحات بقاونين لم تنظر فيها 
لكونه���ا لم ت���رد في ن����ص الارداة الملكي���ة الداعية 
لانعقاد الدورة الا�ستثنائية لكون الد�ستور والنظام 
الداخلي للمجل�س لم يبيحا ذلك ولم يجوزاه بالن�ص 

ال�صريح.

العادية  الدورة  ف�ض  بين  الفا�صلة  الفترة  �شهدت   )�
الثانية وبين افتتاح الدورة الا�ستثنائية الثانية تقديم 
اقتراح بقانون قدمه النائب محمد الق�ضاه في 3 / 5 
/ 2009 للمطالبة بتعديل قانون الت�أمين ووقعه ع�شرة 

ناوب.
بقانون في  اقتراح  �أي  يقدماو  الناوب لم  �أن  �( يلاحظ 
في  بد�أت  التي  للمجل�س  ولى  لاأ الا�ستثنائية  الدورة 

2008/6/1 وانتهت بتاريخ 12 / 7 / 2008 .
الى  الم�شروع  هذا  بتقديم  عطية  خليل  النائب  قام   )�
جانب ناوب �آخرين �إلى رئا�سة المجل�س بتاريخ 31 ايار 

.2009
العمل  جبهة  حزب  ناوب  كتلة  من  النائبان  تولى   )�
الا�سلامي وهما حمزة من�وصر وعزام الهنيدي جمع 

تاوقيع الناوب على هذا الاقتراح.

تمدي���د م���دة الدورة 
�إم���ا بتعديل  العادي���ة 
الد�ست���ور �أو بتفعي���ل 
الذي  الد�ستوري  الن�ص 
للدورة  التمدي���د  يتيح 
م���دة لا تزيد عن ثلاثة 
�أ�شه���ر، وبحيث ت�صبح 
العادية  ال���دورة  مدة 
�أ�شه���ر بدلا من  �سبعة 
�أربعة �أ�شهر فقط كما 
حاليا.  ب���ه  معمول  هو 

تو�صيـــــة
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وللمراقب�ي�ن �إذ �إعت�ب�ر الق���رار �أن حك���م الفقرة »�أن لا يت�ض���من 
ال�س�ؤال الذي يوجهه النائب، لدولة رئي�س الوزراء �أو �أحد الوزراء، 
ط�ل�اق، و�ألّا يم�س  �ش���خا�ص، على لاإ �س���ماء لاأ �أي طل���ب �أو ذكر لأ

ال�س����ؤال ال�ش����ؤون الخا�صة بهم، 
ي�ؤي���د هذا ما ذهب �إليه الم�ش���رع 
في الم���ادة )96( م���ن الد�س���تور 
يتعل���ق  �أن  با�ش�ت�ارطه  ردني،  لاأ
مور العامة،  ال�س����ؤال ب�أمر من لاأ
ووفقً���ا لما هو من�ص���و�ص عليه في 
النظ���ام الداخل���ي، الذي ر�س���م 
�إطار م�ضمون ال�س����ؤال في المادة 
)114( م���ن النظ���ام الداخل���ي 

لمجل�س الناوب���.

رد  �إلى  الحكوم���ة  لج����أت  لق���د 
العديد من الا�س���ئلة بعد �ص���دور 
�أ�ص���حابها  الى  الق���رار  ه���ذا 
ل�ش���روط  مخالف���ة  باعتباره���ا 
ال�س����ؤال النياب���ي��� مم���ا �أوق���ع 

الد�ستوري لمجل�س الناوب، ومدى تاثيراته الم�ستقبلية على �أداء النائب 
�أي�ضا.

ير�سل  و�سيبقى  بالقرار  يلتزم  لن  الناوب  مجل�س  �أن  على  و�أكد 
ن هذا من �صلب مهامه الرقابية  ا�ستف�ساراته حول �أ�سماء الم�سئولين  لأ
ــ مراجعة �صحف الراي والد�ستور والعرب اليوم والغد ال�صادرة عدد 

الخمي�س 27 اب .
�( عرفت المادة 114 ال�س�ؤال ب�أنه »ا�ستفهام الع�وض من رئي�س الوزراء او 
الوزراء عن امر يجهله في ��شأن من ال�ش�ؤون التي تدخل في اخت�صا�صاتهم 
او رغبة في التحقيق من ح�وصل واقعة و�صل علمها اليه، او ا�ستعلامه 

مور«. عن نية الحكومة في امر من لاأ
�( كانت �أول حالة تطبيق لقرار الدياون الخا�ص بتف�سير القاونين اعادة 
حكومية  ر�سالة  في  �إليه  ال�ضلاعين  علي  النائب  �أ�سئلة  الوزراء  رئي�س 
وجهها رئي�س الورزاء لرئي�س مجل�س الناوب  وجاء فيها »في �وضء �صدور 
قرار الدياون الخا�ص بتف�سير القاونين رقم 2 ل�سنة 2009 والمن�وشر في 
عدد الجريدة الر�سمية رقم 4974 تاريخ 2009/8/2 �أعيد طيا كتابكم 
رقم 2030/22/15/3 تاريخ 2009/7/27 ومرفقه ال�س�ؤال رقم 260 

تاريخ 2009/7/26 والمقدم من النائب علي ال�ضلاعين«.
وكان النائب ال�ضلاعين وجه ا�سئلة لرئي�س الوزراء طلب فيها تزويده 
مانة  لاأ موظفي  قبل  من  عمان  �أمانة  في  تعيينهم  تم  الذين  با�سماء 
المالية  المكاف�آت  التاوقيع المزورة ومقدار  الذين تم �ضبطهم في ق�ضية 
جراءات التي اتخذوها والقرارات التي قاماو  التي قاماو بتوزيعها ولاإ
مانة مع هذه القرارات التي تم اتخاذها،  باتخاذها وكيف �ستتعامل لاأ
و�أ�سماء المدراء التي �أعطيت لهم درجات عليا قبل �إحالتهم �إلى التقاعد 
جانب  لاأ الخبراء  وعدد  الترفيعات،  تمت  عليها  بناء  التي  �س�س  ولاأ
الذين يعملون في �أمانة عمان وما هي رواتبهم ومكاف�أتهم والامتيازات 

�سئلة النيابية �أولا: الأ
�سئلة النيابية دورا هاما في العمل البرلماني العام �أثناء  لا ت�أخذ لاأ
انعقاد الدورة الا�ستثنائية التي درجت العادة على تعطيل الجانب 
الرقابي فيها ل�ص���الح الجانب الت�ش���ريعي فقط، ومن هنا ت�صبح 
قيم���ة الا�س���ئلة النيابية الموجه���ة للحكوم���ة �أثناء انعق���اد الدورة 
الا�س���تثنائية هي ذات القيمة للا�سئلة الموجهة لل�سلطة الت�شريعية 
�صحابها �أن  اثناء �إجازة المجل�س، لكن ما ي�ش���فع لهذه الا�س���ئلة ولأ
ربعة فقط لطرحها  �ش���هر لاأ لديه���م مهلة من الوقت لا تتجاوز لاأ

تحت القبة في جل�سات تعرف عادة بجل�سات الرقابة.
ومن هنا فان الا�س���ئلة النيابية لا ت�س���اهم كث�ي�ار في بلورة موقف 
برلماني وا�ضح تجاه ال�سيا�سات العامة التي يتعلق مو�وضع ال�س�ؤال 
فيها، بالرغم من �أن النظام الداخلي لمجل�س الناوب منح النائب 

�صاحب ال�س�ؤال حق تحويل �س�ؤاله الى ا�ستجاوب.
ي�شار �أي�ضا �إلى �أن الكم الكبير والهائل وربما المبالغ فيه في بع�ض 
الاحيان لعدد الا�س���ئلة ونوعيتها وم�ضامينها ا�صبحت في النهاية 
ت�ش���كل عبئا ثقيلا على الناوب وعلى الحكومة معا. ومن هنا فان 
اكثر الاحداث التي �شهدتها الدورة الا�ستثنائية الثانية في مجل�س 
الناوب الخام�س ع�ش���ر والتي تتعلق مبا�ش���رة بمو�وضع الا�سئلة هو 
اعتم���اد الحكومة على قرار �ص���در بتاريخ 29 تم���وز 2009 عرف 
بقرار رقم »2« ل�سنة 2009  ال�صادر عن  الدياون الخا�ص بتف�سير 
القاونين ح���ول طلب رئي�س الوزراء تف�س�ي�ر الفقرة »ج« من المادة 

»115« من النظام الداخلي لمجل�س الناوب���.
وبح�س���ب ن����ص ق���رار الدي���اون الخا����ص لتف�س�ي�ر القاونين حول 
حكم الفق���رة »ج« من المادة »115« الذي ج���اء مفاجئا للناوب���  

�( تن�ص الفقرة »ج« من المادة »115« من النظام الداخلي للمجل�س على انه 
لا يجوز لل�س�ؤال النيابي ان يخالف �أحكام الد�ستور �أو ي�ضر بالم�صلحة 
العامة كما لا يجوز ان ي�شتمل على عبارات نابية �أو غير لائقة ويجب ان 

�شخا�ص �أو الم�س ب�ش�ؤونهم الخا�صة. يخلو من ذكر ا�سماء لاأ
ون�صت الفقرة »ب« من المادة على ا�شتراط ان يكون ال�س�ؤال موجزًا، و�أن 
ين�صب على الوقائع المطلوب ا�ستي�ضاحها و�أن يخلو من التعليق والجدل 
يكون في  ان  �أن لا يجوز  »د«  الفقرة  ا�شترطت  بينما  راء الخا�صة،  ولاآ
ال�س�ؤال م�سا�س ب�أمر تنظره المحاكم كما لا يجوز ان ي�شير الى ما ين�شر 
في ال�صحف، وفي الفقرة »هـ« ا�شترط عدم جاوزية �أن يتعلق مو�وضع 

ال�س�ؤال ب�شخ�ص النائب او بم�صلحة خا�صة به او موكول �أمرها اليه. 
�( قال ناوب في ت�صريحات �صحفية �أن القرار يعتبر تقلي�صا لل�صلاحيات 
الناوب،  لمجل�س  الرقابية  بال�سلطة  مبا�شر  وم�سا�س  للنائب،  الرقابية 
هم �أن المكتب الدائم للمجل�س بحث هذا القرار في اجتماعه الذي  ولاأ
ربعاء 26 �آب �أغ�سط�س 2009، ونقلت ال�صحف عن احد  عقده يوم لاأ
اع�ضاء المكتب الدائم قوله �أن �أع�ضاء المكتب �أبدوا ا�ستياءهم ال�شديد 
من قرار الدياون الخا�ص بتف�سير القاونين بعدم �أحقية ح�وصل النائب 
على �أ�سماء معينة يطلبها، و�أ�ضاف في ت�صريحات �صحفية �أن المكتب 
الرقابي  الدور  على  القرار  لهذا  ال�سلبي  التاثير  مدى  بحث  الدائم 

عـــــــــدد النــــــــــــــواب
�سئلة الأ

7عبدالحميد ذنيبات
6�صالح الجبور

5محمد الق�ضاة
5محمود الخراب�شة

4حمزة من�وصر
4�صلاح الزعبي
4عاود الزوايدة
3حازم النا�صر

3عبد الكريم الدغمي
2علي ال�ضلاعين
2فخري الداوود

1و�صفي الروا�شدة
1ثروت العمرو
1طارق خوري

1مرزوق الدعجة

الف�صل الثاني: الدور الرقابي
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الناوب في م�أزق و�ص���ل �إلى حد توجيه انتقادات نيابية 
لهذا القرار.

ح�ص���اءات الر�سمية ال�صادرة عن  وبالرغم من �أن لاإ
المجل����س ت�ؤكد بان عدد الا�س���ئلة الت���ي وجهها الناوب 
خلال الدورة الا�س���تثنائية الثانية بلغ 49 �س����ؤالا، و�أن 
الحكومة �أجابت فقط على 29 �س�ؤالا، فان اح�صاءات 
ا ت�ش�ي�ر �إلى �أن عدد الا�سئلة  ال�س���جلات الر�سمية �أي�ضً
الكل���ي التي وجهه���ا الن���اوب للحكومة خ�ل�ال انعقاد 
ال���دورة بلغ 51 �س����ؤالا، ولم تجب الحكومة الا على 35 

�س�ؤالا فقط���.
النواب الذين وجهوا �أ�سئلة في 

الدورة الا�ستثنائية
ت�ش�ي�ر ال�س���جلات الر�س���مية الى ان ع���دد 
الناوب الذين وجهاو ا�سئلة للحكومة خلال 
انعقاد الدورة الا�س���تثنائية بلغ عددهم 13 
نائبا فقط، تراوح عدد ا�سئلتهم بين �س�ؤال 
واحد وبين 7 ا�س���ئلة، في حين ت�شير الارقام 
الت���ي ا�س���تطاع التقري���ر وفري���ق البح���ث 

الاطلاع عليها الى توجيه 51 �س�ؤالا.
 ويقف النائب عبد الحميد الذنيبات���  من 
�س�ل�امي«  »كتلة ناوب حزب جبهة العمل لاإ
في مقدم���ة الن���اوب الذي���ن وجهاو ا�س���ئلة 
للحكومة خلال انعقاد الدورة الا�س���تثنائية 
الثاني���ة حي���ث وج���ه 7 ا�س���ئلة، بينما جاء 
النائب���ان �ص���الح الجبور ومحمد الق�ض���اه 
في المرتبة الثانية بتوجيه 6 ا�س���ئلة، يليهما 

النائبان محمود الخراب�ش���ة وحمزة من�ص���ور باوقع 5 
�أ�سئلة لكل منهما.

ووج���ه نائب���ان �أربعة ا�س���ئلة ل���كل منهما وهم���ا عاود 
الزوايده و�ص�ل�اح الزعبي، بينم���ا وجه نائبان فقط 3 
�أ�س���ئلة لكل منهما وهما عبد الك���ريم الدغمي وحازم 

النا�صر.

لهم  فو�ضت  من  وا�سماء  عليها  يح�صلون  التي  خرى  لاأ
ال�سناوت  خلال  التجارية  العا�صمة  مناطق  في  را�ضي  لاأ

خيرة. الخم�س لاأ
وتم تطبيق القرار على ا�سئلة النائب �صلاح الزعبي .

الناوب  توجيه  الى  عائد  الارقام  بين  الخلاف  يكون  قد   )�
�أ�سئلة ثم عادوا و�سحبوها مما احدث هذا الاختلاف في 
معطيات الارقام، وقد حدثت هثل هذه الحالة في دورات 
يعود  ثم  �س�ؤاله  يوجه  الناوب  العديد من  �أن  �سابقة، كما 

وي�سحبه.
في  عليها  التقرير  اطلع  التي  الارقام  على  هنا  �سنعتمد   )�
�صدر  لما  التعداد  في  مخالف  ر�سمي  وبتوثيق  ال�سجلات 
ال�سجلات  ت�شير  حيث  منجزاته،  ك�شف  في  المجل�س  عن 

الرم�سية الى توجيه 51 �س�ؤالا للحكومة.

عب���د الحـــــــمـــــــيد 
الذنيبات يقف في 
الن���واب   مقدم���ة 
�سئلة  في توجيه الأ
بواقـــــــــــع 7 �أ�سئلة

ووجه نائبان �س�ؤالين لكل منهما هما فخري الداود 
وعلي ال�ض�ل�اعين، بينما �س���جل �أربعة ناوب �س����ؤالا 
واح���دا لكل منهم وهم و�ص���في الروا�ش���دة وثروت 

العمرو وطارق خوري مرزوق الدعجة. 

وجاء توزيع الا�س���ئلة وفقا للكت���ل النيابية باوقع 16 
�س�ؤالا لكتلة ناوب حزب جبهة العمل الا�سلامي، و13 
�س����ؤالا لكتلة الاخاء، و8 �أ�سئلة للناوب الم�ستقلين، و 
7 �أ�س���ئلة لناوب الكتلة الوطني���ة الديمقراطية، و5 

�أ�سئلة لكتلة التيار الوطني.

�سئلة الكتلة عدد لاأ
5التيار الوطني

خاء 13لاإ
7الديمقراطية

�سلامية 16لاإ
8م�ستقلون

49المجموع

توزيع اهتمام النواب على ال�سيا�سات

ولى على الجانب  يلاحظ �أن اهتمامات الناوب في ا�سئلتهم ان�صبت بالدرجة لاأ
ولى  ولوية لاأ همية الق�وصى ولاأ الاقت�صادي والمالي، وقد �أخذ هذا الجانب لاأ
في اهتمامات الن���اوب وما يمثلونه من كتل برلمانية �أو م�س���ــتقلين ويــــــــمكــن 

ت�ــصنيف ذلك وفقا لما يلي:
1( التيار الوطني

ولوية  حظي محور �سيا�س���ات التنمية والرفاه الاجتماع���ي والبنى التحتية بالأ
في الاهتمام لدى ناوب كتلة التيار الوطني وبالت�ساوي حيث وجه ناوب الكتلة 

معظ���م  ترك���زت 
الن���واب  �أ�سئل���ة 
المــــحــــــــــــــ���ور  في 
ي   د قت�ــــــــــص���ا لا ا
والمـــــــــــــــــــــــــــالــــــــــي
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من بين الا�س���ئلة الخم�سة التي تم توجيهها للحكومة �س�ؤالين 
لكل محور من المحاور ال�س���ابقة، في حين وجهت الكتلة عبر 
عمال.  ناوبها �س�ؤالا واحدا حول محور الاقت�صاد والمال ولاأ

�إن من الملاحظ �ضمن المعطيات ال�سابقة �أن ن�سبة الاهتمام 
عمال �أخذت ن�سبة الاهتمام  ب�سيا�س���ات الاقت�صاد والمال ولاأ
الاكبر من قبل الناوب �ساوء ب�سكل مبا�شر �أو من خلال دمج 

هذا المحور مع محاور اخرى تتعلق ب�سيا�سات اخرى.
لقد �أو�ض���حت المعطيات ال�س���ابقة ان 32 �س����ؤالا من الا�سئلة 
النيابي���ة الموجه���ة �أثناء الدورة الا�س���تثنائية اهتمت ب�ش���كل 
مبا�شر �أو غير مبا�شر بهذا المحور وباوقع 32 �س�ؤالا برلمانيا، 
تلاه مبا�ش���رة من حي���ث الاهتمام محور �سيا�س���ات التنمية 

    









 

والرفاه الاجتماعي والنبى التحتية �س���اوء ب�ش���كل مبا�شر او غير 
مبا�ش���ر وباوقع 10 ا�س���ئلة كل منهما، وبفارق كبير عن الاهتمام 

بالمحور الاقت�صادي.
 وج���اء في المرتب���ة الثالث���ة من حي���ث الاهتمام محور �سيا�س���ات 
الت�ش���ريع والعدل باوقع 6 �أ�س���ئلة، ولم ياتي هذا الاهتمام ب�ش���كل 
مبا�ش���ر وانما جاء من خلال دمجه بمحاور �أخرى، بينما ح�صل 
مح���ور �سيا�س���ات التعليم والتعلي���م العالي والبح���ث العلمي على 

�أدنى م�ستويات اهتمام الناوب باوقع 3 �أ�سئلة فقط 

خاء 2( كتلة الإ

خ���اء اهتمام���ا متقدم���ا بمحور �سيا�س���ات  �أب���دى ن���اوب كتل���ة لاإ
»الاقت�ص���اد والمال والاعمال« باوقع 5 �أ�سئلة، وجمع ناوب بالكتلة 

بين محوري المال والاعمال والت�شريع والعدل ب�س�ؤالين فقط.
ولوح���ظ ان مح���ور �سيا�س���ات البن���ى التحتية والاقت�ص���اد والمال 
خاء،  والت�شريع والعدل اخذت المرتبة الثانية في �أولويات ناوب لاإ
بينما ح�ص���ل محور �سيا�س���ات »التنمية والرفاه الاجتماعي« على 

المرتبة الثالثة من حيث الاهتمام.

3( الوطنية الديمقراطية

ولم تذه���ب الكتلة الوطنية الديمقراطية ه���ي الاخرى بعيدا عن 
عمال«  اهتمامات الناوب بمحور �سيا�س���ات »الاقت�صاد والمال ولاأ
فقد خ�ص����ص ناوب الكتلة خم�س���ة ا�س���ئلة من �أ�س���ئلتهم ال�سبعة 
لهذا المحور الهام، بينما تم تخ�ص���ي�ص �س����ؤالين لمحور �سيا�سات 
التنمية والرفاه الاجتماعي ويتقاطع احدهما مع محور �سيا�سات 

الاقت�صاد والمال والاعمال.
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�سلامي 4( كتلة نواب حزب جبهة العمل الإ

عمال  بلغت ح�ص���ة اهتمام ناوب الكتلة بمحور �سيا�س���ات »الاقت�صاد والمال والاعمال« 7 �أ�سئلة، و بمحور �سيا�سات »الاقت�صاد والمال ولاأ
والتعليم العالي والبحث العلمي« �س�ؤال واحدًا، وبمحور �سيا�سات الاقت�صاد والمال والاعمال والت�شريع والعدل �س�ؤالين واحدا.

وبلغ اهتمام ناوب كتلة حزب جبهة العمل الا�س�ل�امي بمحور �سيا�س���ات التعليم والتعليم العالي والبحث العلمي بتوجيه �س����ؤالين، بينما 
بلغت ح�ص���ة اهتمامهم بمحور �سيا�س���ات التنمية والرفاه الاجتماعي �أربعة �أ�س���ئلة، فيما بلغت ح�ص���ة محور »البنى التحتية« �س����ؤالين 

فقط.

5( الم�ستقلون

ول للناوب الم�ستقلين باوقع 5 �أ�سئلة، تلاه  عمال على الاهتمام لاأ وحاز محور �سيا�سات »الاقت�صاد والمال ولاأ
الاهتمام بمحور �سيا�س���ات البنى التحتية الم�ش�ت�ركة بين الت�شريع والعدل والاقت�صاد والمال، باوقع �س�ؤالين، 

وجاء في المرتبة الثالثة باوقع �س�ؤال واحد فقط محور �سيا�سات التعليم والتعليم العالي والبحث العلمي.

�أزمة الردود على ا�سئلة النواب

�س���ئلة الموجه للحكوم���ة من الناوب خ�ل�ال الدورة الا�س���تثنائية ع���دد كبير جدا  بالرغ���م م���ن �أن ع���دد لاأ
�س���ئلة الموجهة للحكومة خلال الدورة الا�س���تثنائية الاولى الما�ض���ية���، �إلا �أن الحكومة لم  قيا�س���ا بعدد لاأ
تقم بالالتزام تماما بن�ص���و�ص النظام الداخلي للمجل�س حول الاجابة على ا�س���ئلة الناوب في وقت يحدده 

النظام الداخلي نف�سه���.

�سئلة التي ردت الحكومة عليها الأ

�س���ئلة التي ردت الحكومة عليها 35 �س����ؤالا حيث �أجابت على �س�ؤالين للنائب و�صفي  وبلغ عدد لاأ
الروا�ش���ده، و�أجابت على 3 ا�س���ئلة للنائب محمد الق�ضاه، و3 ا�س���ئلة للنائب �صلاح الزعبي، و6 
ا�س���ئلة للنائب عبد الحميد الذنيبات، و�س����ؤالين للنائبين فخري ا�سكندر وعبد الكريم الدغمي، 
و4 ا�س���ئلة للنائب محمود الخراب�شة، و�س����ؤال واحد لكل من الناوب ثروت العمرو وطارق خوري 
ومرزوق الدعجه، و4 ا�س���ئلة للنائبين حمزه من�ص���ور و�ص���الح الجبور، و3 �أ�س���ئلة للنائب حازم 

النا�صر.

الا�سئلة التي لم ترد الحكومة عليها

ولم ت���رد الحكوم���ة على 16 �س����ؤالا من بينها 4 �أ�س���ئلة وجهها النائب ع���اود الزوايده لرئي�س الوزراء، و�س����ؤالين وجههم���ا النائب علي 
ال�ض�ل�اعين لرئي�س الوزراء ولوزير المياه والري، و�س����ؤالين للنائب �ص���الح الجبور لرئي�س الوزراء، و 3 �أ�س���ئلة 

للنائب محمد الق�ض���اه وجهها لرئي�س الوزراء، و�س�ؤال للنائب حمزه من�وصر 
لوزير الزراعة، و�س�ؤال للنائب عبد الحميد الذنيبات وجهه لوزير الزراعة، 
و�س����ؤال واحد لكل من الناوب عبد الكريم الدغمي، ومحمود الخراب�ش���ه، 

و�صلاح الزعبي تم توجيهها جميعها لرئي�س الوزراء.
وبالمح�ص���لة ف�إن 13 �س����ؤالا تم توجيهه���ا لرئي�س ال���وزراء ولم يرد عليها، 
و�س����ؤالين لوزير الزراعة لم يقم هو الاخر بالرد عليها، و�س�ؤال واحد وجّه 

لوزير المياه لم يتم الرد عليه.

ولى 30 �س�ؤالا اجابت الحكومة عن 28 �س�ؤالًا منها. �( بلغ عدد الا�سئلة الموجهة خلال الدورة الا�ستثنائية لاأ
�( وفقا للفقرة »�أ« من ن�ص المادة 117 من النظام الداخلي لمجل�س الناوب ف�إن على الرئي�س »رئي�س المجل�س« تبليغ ال�س�ؤال الى الوزير المخت�ص، �إذا توفرت 

في ال�س�ؤال �شروطه، بينما الزمت الفقرة »ب« من نف�س المادة الوزير المخت�ص بان يجيب »على ال�س�ؤال خطيا خلال مدة �أق�صاها ثمانية �أيام.

�سئلة وفقا  توزيع الأ
لل�سيا�سات الوطنية - الدورة 

�ستثنائية 2 المجل�س 1  الإ
3التعليم  
6ت�شريع 

10بنى تحتية
10رفاه

32اقت�صاد 
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�سئلة النيابية من حيث  توزع لاأ
م�صائرها وم�آلاتها

�سئلة 49عدد لاأ

28�أ�سئلة رد عليها �أثناء الدورة

10�أ�سئلة رد عليها بعد الدورة

ن 11�أ�سئلة لم يرد عليها حتى لاآ
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ثانيا: الا�ستجوابات
عيان والناوب �أن يوجه �إلى الوزراء �أ�سئلة وا�ستجاوبات حول �أي  منحت المادة 96 من الد�ستور »لكل ع�وض من �أع�ضاء مجل�سي لاأ
ا لما هو من�ص���و�ص عليه في النظام الداخلى للمجل�س الذي ينتمي اليه ذلك الع�ض���و، ولايناق�ش ا�ستجاوب ما  مور العامة وفقًً �أمر من لاأ

قبل م�ضي ثمانية �أيام على و�وصله الى الوزير �إلا �إذا كانت الحالة م�ستعجلة ووافق الوزير على تق�صير المدة المذكورة«.
ردني عند هذا الن�ص فقط، وانما ذهب في المادة 56 لمنح مجل�س الناوب »حق اتهام الوزراء ولا ي�ص���در  ولم يتوقف الد�س���تور لاأ
ع�ضاء الذين يت�ألف منهم مجل�س الناوب وعلى المجل�س ان يعين من �أع�ضائه من يتولى تقديم  تهام �إلا ب�إكثرية ثلثي �أ�اوصت لاأ قرار لاإ

تهام وت�أييده �أمام المجل�س العالي«. لاإ
وا�س���تنادا للم���ادة 96 م���ن الد�س���تور الاردني تم تخ�ص���ي�ص ف�ص���ل م�س���تقل في النظ���ام الداخل���ي لمجل�س الناوب تح���ت عناون 

»الا�ستجوابات« حيث عرفت المادة 122 الا�ستجاوب ب�أنه »محا�سبة الوزراء �أو �أحدهم على ت�صرف له في ��شأن من ال�ش�ؤون العامة«.

وتول���ت الم���ادة 123 م���ن النظام الداخلي للمجل����س تحديد الية تقديم الا�س���تجاوب من قبل الناوب حيث ن�ص���ت الفقرة »�أ« على 
»�أن الع�ض���و الذي يريد ا�س���تجاوب وزير �أو �أكثر �أن يقدم ا�س���تجاوبه خطيًا �إلى الرئي�س مبينًا فيه المو�ض���وعات والوقائع التي يتناولها 
الا�ستجاوب، وعلى الرئي�س تبليغ الوزير المخت�ص بالا�ستجاوب«، بينما ا�شترطت الفقرة »ب« من نف�س المادة �أن تكون �شروط الا�ستجاوب 

هي ذاتها ال�شروط التي يجب ان تتوفر في ال�س�ؤال���.
وتولت المادة 124 و�ض���ع الالية لمناق�ش���ة الا�ستجاوب بدءا باحالته الى الوزير المعني بالا�ستجاوب فار�ضة عليه الاجابة خلال مدة 

اق�صاها ا�سبوعان، �إلا �إذا ر�أى الرئي�س »�أن الحالة م�ستعجلة ووافق الوزير على تق�صير المدة«���.
ون�صت الفقرة »ب« من ذات المادة على �أنه »�إذا كان الجاوب يقت�ضي �إجراء تحقيق �أو جمع معلومات يتعذر معها تقديمه خلال 
المدة المذكورة، للوزير ان يطلب من رئي�س المجل�س تمديد المدة ولمكتب المجل�س تمديدها بالقدر الذي يراه منا�سبا ويبلغ الرئي�س مقدم 

الا�ستجاوب والوزير بذلك«.
والزمت الفقرة »ج« من المادة المجل�س ب�إدراج الا�س���تجاوب والجاوب على جدول �أعمال �أول جل�س���ة مخ�ص�ص���ة لذلك، كما يدرج 
الا�س���تجاوب على ذلك الجدول اذا »لم يرد جاوب الوزير خلال المدة المقررة، بينما تولت الفقرة »د« من نف�س المادة تنظيم اجراءات 
ع�ضاء، يعطى الكلام لمقدم  مناق�ش���ة الا�س���تجاوب تحت القبة فبعد تلاوة الا�س���تجاوب والجاوب عليه او الاكتفاء ب�سبق توزيعها على لاأ
الا�س���تجاوب ثم للوزير الم�س���تجوب ولكل منهما حق الرد مرة واحدة ثم يعطى الكلام لمن �ش���اء من الناوب«، بينما ن�ص���ت الفقره »هـ« 
�وصل  على �أنه »�إذا �أعلن الم�س���تجوب اقتناعه يعلن الرئي�س انتهاء البحث �إلا �إذا تبنى احد الناوب مو�ض���وع الا�ستجاوب فتتبع حينئذ لاأ
المحددة �أعلاه في النقا�ش«، والزمت الفقرة »و« من المادة نف�س���ها الم�س���تجوب في حال عدم اقتناعه« برد الوزير، �أن يبين �أ�س���باب عدم 

�( ن�صت الفقرة »ب« من المادة 123 على »ي�شترط  في الا�ستجاوب ما ي�شترط  في ال�س�ؤال«.
�( الفقرة »�أ« من المادة 124.
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اقتناعه وله ولغيره من الناوب طرح الثقة بالوزارة �أو الوزير مع مراعاة �أحكام المادة 54  من الد�ستور���.
ومنحت المادة 125 الحق لكل ع�ض���و »�أن يطلب من الحكومة �إطلاعه على �أوراق �أو بيانات تتعلق بالا�س���تجاوب المعرو�ض على المجل�س 
ويقدم الطلب كتابة �إلى رئي�س المجل�س«، بينما ا�ش�ت�رطت المادة 126 من النظام الداخلي للمجل�س عدم �إدراج »الا�س���تجاوبات المقدمة 

في دورة �سابقة في جدول �أعمال دورة لاحقة �إلا �إذا �صرح مقدموها بتم�سكهم بها بكتاب خطي يقدمونه لرئي�س المجل�س«.
عمال الرقابية التي منحها الد�س���تور والنظام الداخلي للناوب بهدف ت�ش���ديد رقابتهم على �أعمال  �إن الا�س���تجاوبات تعتبر من �أهم لاأ
ال�س���لطة الت�ش���ريعية، ولمنح الناوب المزيد من القوة والتاثير الرقابي على الوزراء والم�س�ؤولين، من خلال منح حق م�ساءلتهم واتهامهم 

وا�ستجاوبهم والدعوة لحجب الثقة عنهم.
لقد �ش���هدت الدورة الا�س���تثنائية الثانية تقديم ا�ستجاوبين ر�س���ميين لرئا�سة المجل�س كان �أولهما الا�س���تجاوب الذي قدمته النائب ريم 

مان الاجتماعي���. القا�سم لوزير التنمية الاجتماعية حول حزمة لاأ
داريين وتاريخ تعيينهم ومكان عمل كل  �أما الا�س���تجاوب الثاني فقدمه النائب �ص�ل�اح الزعبي لرئي�س الورزاء حول �أ�س���ماء الحكام لاإ

واحد فيهم���. 
ولم يتم طرح هذه الا�ستجاوبات على المجل�س لكونها لم يرد فيها �أي ن�ص في جدول �أعمال الدورة الا�ستثنائية الذي �صدر بموجب �إرادة 

ملكية���.

ثالثا: المذكرات
تعت�ب�ر المذك���رات التي يوقعه���ا الناوب ف���رادى �أو جماعات �أو تل���ك التي ترفعها لج���ان المجل�س 
عمال التي يمار�س���ها الناوب �س���اوء لجهة الرقابة �أو حتى لجهة  الدائمة لرئي�س المجل�س �إحدى �أهم لاأ

الت�شريع.
وبالرغ���م م���ن النظام الداخلي لمجل����س الناوب لم ين�ص بالت�ص���ريح �أو بالتلميح على هذا النوع 
م���ن العم���ل البرلماني �إلا �أن اعتماد المذك���رات كنوع من �أناوع العمل البرلماني تحول �إلى عرف ب�س���بب 
ا�س���تخدام هذا الا�س���لوب في العمل على مدار المجال�س البرلمانية ال�س���ابقة، وهو م���ا يدفع العديد من 
الناوب للدعوة �إلى ت�ض���مين التعديلات المقترحة على النظام الداخلي للمجل�س ن�ص���ا �ص���ريحا يفيد 
بالاع�ت�ارف القانوني بالمذكرات، ولتتحول الى قانون ملزم للحكوم���ة، بدلا من �أن تبقى عرفا برلمانيا 

غير ملزم للحكومة.
ويلاح���ظ �أن المذك���رات الت���ي يلج�أ الناوب ل�ص���ياغتها وجم���ع توقيعات الن���اوب عليها لا تتحدد 
باط���ار زم���اني يتعلق فق���ط في فترة انعقاد المجل�س بل يمتد هذا العمل وي�س���تمر حت���ى في فترة اجازة 

المجل�س���. 

�( ن�صت المادة 54 من الد�ستور على �أن عقد جل�سة الثقة بالوزارة �أو ب�أي وزير منها �إما بناء على طلب رئي�س الوزراء و�إما بناء على طلب موقع من عدد 
لا يقل عن ع�ش���رة �أع�ض���اء من مجل�س الناوب، ي�ؤجل الاقتراع على الثقة لمرة واحدة لا تتجاوز مدتها ع�ش���رة �أيام �إذا طلب ذلك الوزير المخت�ص �أو 
هيئة الوزارة ولا يحل المجل�س خلال هذه المدة ، ويترتب على كل وزارة ت�ؤلف �أن تتقدم ببيانها الوزاري �إلى مجل�س الناوب خلال �شهر واحد من تاريخ 

غرا�ض هذه المادة.  ا �أو منحلًاً فيعتبر خطاب العر�ش بيانًا وزاريًا لأ ت�أليفها �إذا كان المجل�س منعقدًً
�( تنتمي النائب ريم القا�سم الى كتلة التيار الوطني وقدمت ا�ستجاوبها ر�سميا لرئا�سة المجل�س بتاريخ 11 / 6 / 2009 .

�( ينتمي النائب �صلاح الزعبي الى كتلة الاخاء وقدم ا�ستجاوبه ر�سميا لرئا�سة المجل�س بتاريخ 20 / 7 / 2009 ، وكان ا�ستجاوبه في الا�صل �س�ؤالا وجهه 
لرئي�س الورزاء الذي قام باحالته الى الدياون الخا�ص لتف�س�ي�ر القاونين الذي �أفتى بعدم جاوزية ال�س����ؤال وهو ال�س����ؤال الذي اثار جدلا نيابيا كنا قد 

ا�شرنا الى تفا�صيله في الف�صل المتعلق بالجانب الت�شريعي للمجل�س.
�( قدم النائب مرزوق الدعجة ا�س����تجاوبا في الفترة الفا�ص����لة ما بين الدورتين العادية الثانية والا�س����تثنائية الثانية لوزير التنمية الاجتماعية بتاريخ 

.2009/5/21
�( �ش���هدت الف�ت�رة م���ا بين ف�ض ال���دورة العادية الثانية وبداي���ة الدورة الا�س���تثنائية الثانية تقديم 9 مذك���رات نيابية تم توجيه 4 منه���ا لرئي�س الوزراء، 
على لل�شباب، وتولى النائب ر�سمي  �شغال العامة ولرئي�س المجل�س لاأ ومذكرتين لوزير ال�صحة ومذكرة واحدة لكل من وزيري التنمية الاجتماعية ولاأ
الملاح توجيه مذكرتين، والناوب علي ال�ضلاعين وفخري ا�سكندر و�صلاح الزعبي قدم كل منهم مذكرة واحدة، بينما قدم النائب محمد الق�ضاه 4 

�صلاح ال�سيا�سي والديمقراطي والت�شريع والعدل مذكرات، وتنوعت اهتمامات تلك المذكرات بين البنى التحتية، وال�سيا�سة الخارجية ولاإ

توزيع المذكرات على ال�سيا�سات-
الدورة الا�ستثنائية 2 المجل�س 15

2اقت�صاد و�أعمال
1البنى التحتية

والتعلي���م  التعلي���م 
العالي

2

2ال�سيا�سة الخارجية
2رفاه اجتماعي

6�شكاوى ماوطنين 
15المجموع
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ال���دورة  المقدم���ة في  المذك���رات  ع���دد  �أن  ويلاح���ظ 
ا  الا�س���تثنائية الثانية للمجل�س »15 مذكرة« �سجلت انخفا�ضً

وا�ض���حًا عن عدد المذكرات التي قدمها الناوب خلال الدورة 
ولى والت���ي بل���غ مجموعها 24 مذك���رة، قدمت  الا�س���تثنائية لاأ

لجان المجل�س منها 13 مذكرة، وقدم الناوب ب�ش���كل جماعي 11 
مذكرة، و�أجابت الحكومة على 9 مذكرات من مجموعها العام.

 وفي الدورة العادية الثاني���ة للمجل�س قدم الناوب 56 مذكرة 
قدم���ت اللج���ان منها 24 مذك���رة، وقدمت 29 مذكرة م�ش�ت�ركة بين 

الن���اوب، وقدم 3 ناوب مذكرات فردية، في حين �أجابت الحكومة على 
11 مذكرة فقط من مجموعها العام.

ولى للمجل�س  وبل���غ عدد المذك���رات المقدمة في ال���دورة العادي���ة لاأ
النيابي الخام�س ع�ش���ر 44 مذكرة قدمت اللج���ان منها 31 مذكرة، وقدم 

الن���اوب 13 مذكرة م�ش�ت�ركة، وقام���ت الحكومة بالاجابة عل���ى 6 مذكرات 
فقط من مجموعها العام.

لقد �ش���هدت الدورة الا�س���تثنائية الثانية للمجل����س تقديم 15 مذكرة نيابية تنوعت بين مذكرات فردي���ة و�أخرى جماعية �أو تولت 
لجان تقديمها لرئا�سة المجل�س.

وت�ش�ي�ر �سجلات المجل�س الر�س���مية �أن المذكرات الخم�سة ع�ش���ر تنوعت بين 6 مذكرات قدمتها 
لجان نيابية، و7 مذكرات وقعها مجموعات من الناوب، بينما تم تقديم مذكرتين لناوب فرادى���.

وت�ش�ي�ر ال�سجلات الر�سمية �إلى �أن الحكومة �أجابت على مذكرة واحدة فقط من بين جميع المذكرات 
المحال���ة �إليه���ا من رئا�س���ة المجل�س والتي قدمها النائ���ب عبد الحميد الذنيبات وطال���ب فيها بتزويده 

على لل�شباب. بجميع المخرجات الرقابية الخا�صة بالمجل�س لاأ
وبلغ عدد المذكرات النيابية الم�ش�ت�ركة التي قدمت خلال ال���دورة 7 مذكرات تم توجيه 4 منها لرئي�س 
�ش���غال العامة، ووزير  الوزراء، ومذكرة واحدة لكل من وزير التعليم العالي والبحث العلمي، ووزير لاأ

الخارجية، ولم تقم الحكومة بالرد على �أي منها.
واح���دة ووجه���ت لجن���ة الزراع���ة والمياه  مذك���رة 
المتعلق���ة لوزي���ر الزراعة والمياه مت�ض���منة  تو�ص���ياتها 
الماو�ش���ي ودع���م الحبوب  علاف ولم يقم الوزير بمربي  ولاأ
الحري���ات العام���ة وحق���وق بالرد عليه���ا، بينما قدمت لجنة 
رئي�س الوزراء ووزير ال�ش����ؤون الماوطن�ي�ن 5 مذك���رات ل���كل من 
الداخلي���ة والتنمية ولم يتم الرد البلدي���ة، ووزير العم���ل، ووزيري 

على �أي من تلك المذكرات.
�ش���ارة هن���ا  �إلى �أن عددا �آخ���ر من المذكرات التي ولا ب���د م���ن لاإ
في �س���جلات المجل�س الر�سمية من بينها قدمه���ا الناوب لم يتم ت�س���جيلها 
ولى منها النائب  حم���زة من�ص���ور ووقعه���ا 31 نائب���ا ح���ول مذكرتين قدم لاأ
الثانية قدمها النائب محمد عقل ووقعها 31 اعت�صام عمال الماونئ، والمذكرة 

نائبا وتطالب المجل�س ب�إ�صدار بيان ب�إدانة مقتل الدكتورة مروة ال�شربيني على يدي متطرف في المانيا���، وكذلك المذكرة التي قدمها 
فراج عن رئي�س المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني عزيز  �صدار بيان بمنا�سبة لاإ الناوب في 24 حزيران 2009 لرئي�س المجل�س ودعاو فيها لإ

ردن وتكريمه في مجل�س الناوب���. الدويك، ودعوته لزيارة لاأ
�ش���ارة �إلى المذكرة التي وقعها 48 نائبا في الجل�س���ة الثالثة من الدورة العادية الا�ستثنائية الثانية التي  وفي ال�س���ياق ذاته يمكن لاإ

�( قدم النائبان عبد الحميد الذنيبات وحمزة من�وصر مذكرتين فرديتين �أجابت الحكومة على مذكرة الذنيبات ولم تجب على مذكرة من�وصر، التي 
ت�ضمنت دعوته ل�ضرورة �إر�سال ن�سخة من تقارير اللجان الم�شكلة لتدقيق ح�سابات جامعة البقاء التطبيقية.

�( من المفارقات التي تحتاج لتف�سير هو �أن المجل�س ا�ستجاب لهذه المذكرة و�أ�صدر بيان �إدانة لحادث اغتيال ال�شربيني لكن المذكرة نف�سها لم ت�سجل في 
ال�سجلات الر�سمية للمجل�س.

�( لم ي�ستجب المجل�س لهذه المذكرة ولم يتم توثيقها ر�سميا في �سجلاته ولا �أحد يعرف م�صيرها.

توزيع المذكرة من حيث نوعها 
الدورة 2 المجل�س 15

2فردية
7جماعية 

6لجان
15المجموع
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عقدت يوم الاربعاء 1 تموز 2009 ودعاو فيها �إلى تجاوز �أزمة المجل�س مع ال�صحافة.
حد  وتغيب عن �سجلات المجل�س الر�سمية �أي�ضا المذكرة التي وقعها 31 نائبا في جل�سة لاأ

5 تموز 2009 دعاو فيها لل�سماح للناوب بزيارة قطاع غزة���. 
ويلاح���ظ وفق���ا للمعطيات �أن المذك���رات النيابية تنوعت بين �سيا�س���ات العمل والعمال 
�س���رة والطفولة والنقل  والجامع���ات ومحارب���ة الف�س���اد وال�سيا�س���ة الخارجية والزراع���ة ولاأ

والماو�صلات. 

رابعا: البيانات ال�صادرة عن المجل�س
يعتبر البيان الذي ي�ص���در عن مجل�س الناوب معبرا بال�ض���رورة عن �إرادة وموقف �أع�ض���ائه، وجرت العادة �أن يتولى الناوب �إذا 
كان المجل�س منعقدا بتفوي�ض رئي�س المجل�س باعتباره الناطق با�س���مه ب�إ�ص���دار البيان الذي يتناول واقعة بعينها �ساوء كانت �سيا�سية �أو 

اقت�صادية �أو اجتماعية.
�أم���ا �إذا كان المجل�س غ�ي�ر منعقد ف�إن رئي�س 
المجل�س وربما بالت�شاور ــ �أحيانا ــ مع �أع�ضاء المكتب 
الدائم ب�إ�صدار بيان با�سم المجل�س حول واقعة تهم 
الن���اوب والماوطن�ي�ن على ح���د �س���اوء، ويلاحظ �أن 
معظم البيانات التي ت�ص���در عن المجل�س يكون لها 

ولى. طابع �سيا�سي بالدرجة لاأ
و�أ�ص���در المجل�س خ�ل�ال دورته الا�س���تثنائية 
الثانية��� �أربعة بيانات وبطلب من الناوب ت�ض���من 
ول ا�س���تنكاره لخط���اب رئي����س ال���وزراء  البي���ان لاأ

�سرائيلية و�أو�صافه التي �أطلقها تجاه عملية ال�سلام. �سرائيلي حول ما �أ�سماه يهودية الدولة لاإ لاإ
�ساءات  ردنية من قبل فئة �ضالة حول الهتافات ولاإ و�أ�صدر المجل�س بيانه الثاني الذي �أكد فيه على ا�ستنكاره لما جرى في الملاعب لاأ

و ال�شتائم التي تعك�س �أخلاقه البعيدة عن الانتماء والولاء���.
وقعه���ا 31 نائبا دعاو المجل�س وا�ستجاب المجل�س لمذكرة نيابية 
�ص���دار بيان ا�س���تنكار لاغتيال  ال�ش���ربيني فيها لإ م���روة  الدكت���ورة 
لمانية على يد  �أن �أم���ام �إحدى المحاك���م لاأ والمفارقة  �ألماني،  متطرف 
في  توثيقه���ا  يت���م  لم  المذك���رة  �سجلات المجل�س الر�سمي.تل���ك 
الوطني���ة اما البي���ان الرابع فقد ت�ض���من  الر�ؤي���ا  تثم�ي�ن 
المعظ���م في الاجتم���اع ال���ذي ال�س���ديدة التي عبر عنها جلالة الملك 
حي���ث �أك���د المجل����س في بيانه �شهدته القيادة العامة للقاوت الم�سلحة 
الت�صدي وقوفه الحازم و الحا�س���م خلف قيادة  جلالته المظفرة في 
بح���زم م���ع الم�ش���ككين ودعاة للا�ش���اعات الم�س���يئة للوطن والتعامل 
الرا�س���خة، وفق���ا لم���ا جاء في التخري���ب و�ض���رب الوح���دة الوطنية 

البيان.

�( حملت المذكرة تاريخا قديما هو 15 /6 / 2009.
�( �أ�صدر المجل�س خلال دورته العادية الثانية بيانين فقط ا�ستنكر في البيان الاول الهجوم الذي �شنته القاوت الامريكية على �إحدى القرى ال�سورية والبيان 

�سرائيلي على قطاع غزة. الثاني ا�ستنكر المجل�س فيه العدوان الع�سكري لاإ
�صدار هذا البيان بعد �أن �أثاروا ق�ضية ال�شغب في �إحدى مباريات كرة القدم، وقد �شهدت تلك الجل�سة قيام النائب طارق خوري  �( دفع الناوب المجل�س لإ
ندية لا�ستنكار ما جرى، فيما قدم النائب خليل عطية اقتراحا با�صدار المجل�س بيانا يعبر فيه عن �إرادة الناوب ب�إدانة  بقراءة بيان با�سم ر�ؤ�ساء لاأ

قتراح. ورف�ض تلك ال�سلوكيات في الملاعب وا�ستجاب المجل�س لهذا لاإ

تكرارات التواقيع الكتلة
على المذكرات

99التيار الوطني
64اخاء

21العمل الا�سلامي

17الوطنية الديمقراطية

13م�ستقلون









 





 

جدول يبين عدد وتوزيع المذكرات ح�سب الدورات وجهات التقديم

اللجانعدد المذكراتالدورة البرلمانيةالرقم
ت  ا كـــــر مذ
الناوـــــب )فردية 

وجماعية(

ت  ا كـــــر مذ
عليها  ردت 

الحكومة
4431136العادية الاولى1
ولى2 2413119الا�ستثنائية لاأ
56243211العادية الثانية3
15691الا�ستثنائية الثانية4



26

الف�صل الثالث: الجل�سات العامة

�أولا: الح�وضر والغياب
لعل م���ن ابرز الم�ش���كلات الت���ي تاوجه مجل����س الناوب 
ه���ي م�ش���كلة ت�أم�ي�ن الن�ص���اب القان���وني لعق���د جل�س���اته �أو 
لا�س���تمرارانعقادها، و�س���تبقى هذه الم�ش���كلة قائمة ما لم يتم 
�إجراء تعديلات على النظام الداخلي للمجل�س تكفل ان�ضباط 

الناوب والتزامهم بالجل�سات.
وفي الجل�سة الا�ستثنائية الثانية تكررت تحذيرات رئي�س 
المجل�س المهند�س عبد الهادي المجالي في اكثر من مرة من �أن 
الجل�سة على حافة الن�ص���اب راجيا الناوب التزام مقاعدهم 

للحفاظ على ا�ستمرارية انعقاد الجل�سة.
وبالرغ���م م���ن �أن المجل�س عقد 22 جل�س���ة فان جل�س���ة 
واحدة منها لم ي�س���تطع عقدها ب�س���بب عدم اكتمال ن�صابها 
القان���وني، وهي الجل�س���ة الم�س���ائية��� التي كانت مخ�ص�ص���ة 
لا�ستكمال مناق�شة م�ش���روع قانون �ضريبة الدخل، بينما حال 
فق���دان الن�ص���اب القان���وني للجل�س���ات �أثن���اء انعقادها دون 

ا�ستمرارها مما ا�ضطر رئي�س المجل�س لرفعها.
و�أول حادثة فقدان ن�صاب في الدورة الا�ستثنائية الثانية 
كانت �أثناء انعقاد جل�سة يوم الاثنين الم�سائية المنعقدة بتاريخ 
6 تموز 2009 جرى تهريب ن�ص���ابها القان���وني بعد انعقادها 
ب���ـ 80 دقيق���ة فقط،، بينما �ش���هدت الحادث���ة الثانية لحالات 
تهري���ب الن�ص���اب القان���وني �أثن���اء انعق���اد الجل�س���ات �أثناء 
خيرة للدورة الا�ستثنائية وتحديدا �أثناء  الجل�س���ة الختامية لاأ
انعقاد الجل�س���ة الم�سائية��� التي عقدت م�ســـــــاء يوم الاربعاء 
5 / 8 / 2009 وتم ف�ض الدورة الا�ستثنائية في اليوم التالي. 

وبالرغم من �أن هذه الم�شكلة لا تزال احدى ابرزالم�شاكل 
الرئي�س���ية التي تاوج���ه مجل�س الن���اوب ف�إنها  �أي�ض���ا لا تقف 
بعي���دا ع���ن عدم التزام الن���اوب بالح�ض���ور في الوقت المحدد 
لب���دء عقد الجل�س���ة �أو حتى �أثناء المهل���ة الزمنية التي منحها 
نتظار اكتمال الن�ص���اب القانوني  النظام الداخلي للمجل�س لإ
علان عن بدء الجل�س���ة والمحددة بن�صف �ساعة،  المطلوب للإ
وه���و ما ن�ص���ت عليه المادة 79 م���ن النظ���ام الداخلي لمجل�س 
الناوب قائلة »يفتتح الرئي�س الجل�س���ة في الموعد المحدد، فاذا 

�( نجح المجل�س بعقد جل�سته ال�صباحية يوم الاربعاء 3 / 8 / 2009 
تغيب  ب�سبب  اليوم  الم�سائية في ذلك  ي�ستطع عقد جل�سته  لكنه لم 

الناوب عن الجل�سة مما حال دون اكتمال ن�صابها القانوني.
دقيقة  بـ 65  انعقداها  بعد  القانوني  ن�صابها  فقدت هذه الجل�سة   )�
�ضريبة  قانون  م�شروع  مناق�شة  لا�ستكمال  وخ�ص�صت  فقط، 
الدخل، وا�ضطر رئي�س المجل�س لرفعها لعدم ا�ستطاعته المحافظة 
على ن�صابها القانوني الذي يحتاج الى وجود 56 نائبا تحت القبة، 
وبالتالي لم ي�ستطع المجل�س ماو�صلة مناق�شة م�شروع القانون الذي 
توقف المجل�س عند المادة 11 منه فقط، وقيل في حينه ان الناوب 
راف�ض  نيابي  موقف  لت�سجيل  القانوني  الن�صاب  بتهريب  قاماو 

لم�شروع القانون.

لم يح�ضر ثلثا �أع�ض���اء المجل�س ي�ؤخر افتتاحها ن�صف �ساعة، 
واذا م�ض���ت هذه الم���دة ولم يكتمل الن�ص���اب القانوني يحدد 

موعد الجل�سة القادمة«.
لقد حاول النظام الداخلي لمجل�س الناوب و�ضع �اوضبط 
ي  لم�س����ألة الح�وضر والغياب في ف�صل م�ستقل���،  ولم ي�سمح لأ
من �أع�ضائه التغيب عن �أي من جل�ساته بدون عذر م�سبق���، 
داري في اعتذار الناوب  وتكفلت المادة 148 بتنظيم الجانب لاإ
جازة �إلى الرئي�س  حيث ن�ص���ت على �أن النائب »يقدم طلب لاإ
جازة �إذا  قبل المبا�ش���رة به���ا»���، و»للرئي�س الماوفقة عل���ى لاإ
جازة  كانت مدتها �أ�سبوعين �أو �أقل«���، و»�إذا تجاوزت مدة لاإ
مر على المجل�س للماوفقة«���،  �س���بوعين يعر�ض الرئي�س لاأ لاأ
و»في كل الح���الات يج���ب �إع�ل�ام المجل�س عن �أ�س���ماء الناوب 

المجازين«���.
وم���ن الملاح���ظ �أن المجل�س لا يقوم باع�ل�ام الناوب عن 
�أ�سماء الناوب المتغيبين �إلا �أثناء انعقاد جل�سة بكامل ن�صابها 
القان���وني، ولك���ون المجل�س ي�س���تخدم عادة نظام »الجل�س���ات 
الا�س���تكمالية« ف�إن تعليمات الفقرة«د« من المادة 148 ت�ص���بح 

غير ذات معنى �أو م�ضمون���.
�إن �أبرز ما يمكن ت�سجيله هنا هو ما ت�ضمنته المادة 150 
من النظام الداخلي التي ن�ص���ت على �أنه »�إذا لم تعقد جل�سة 
ب�سبب عدم اكتمال الن�صاب القانوني ي�ضع �أمين عام المجل�س 
جدولا با�س���ماء الن���اوب المتغيبين بدون ع���ذر ويدرج ذلك في 
مانة  مح�ضر الجل�سة التالية«، والملاحظ على هذه المادة �إن لاأ
العامة للمجل�س تكتفي بو�ضع �أ�سماء الناوب في مح�ضر خا�ص 

لا يعر�ض على الناوب �أو المجل�س في الجل�سة التالية�1)�.

من  الماود  وي�ضم  والغياب«  الاجازات  ــ  ع�شر  »ال�سابع  الف�صل  هو   )�
148 الى 150 .

�( بح�سب ن�ص المادة 149 »لا يجوز للع�وض �أن يتغيب عن �إحدى جل�سات 
المجل�س �أو لجانه �إلا �إذا اخطر الرئي�س بذلك مع بيان العذر«.

�( الفقرة »�أ« من المادة 148 .
�( الفقرة »ب« من المادة 148 .

تفعيله  �أو  البند  تطبيق هذا  يتم  المادة، ولم  نف�س  »ج« من  الفقرة   )�
اجازات  على  ح�صلاو  الناوب  من  العديد  �أن  من  بالرغم  نهائيا 
متاو�صلة »مر�ضية« طيلة مدة انعقاد الدورة مثل النائبين مجحم 

الخري�شة، وعادل ال خطاب ب�سبب مر�ضهما. 
�( الفقرة »د« من المادة ال�سابقة.

�( يفتر�ض �أن يتم تعديل النظام الداخلي للمجل�س بحيث يلزم �أمانة 
المجل�س لاإعلان عن �أ�سماء الناوب المتغيبين بعذر �أو بدون عذر عن 
الجل�سة المنعقدة �ساوء كانت جل�سة عادية بكامل ن�صابها القانوني، 

�أو جل�سة ا�ستكمالية.
عن   المتغيبين  الناوب  �أ�سماء  عن  لاإعلان  يتم  �أن  ف�ضل  لاأ من   )10
تحت  القانوني  ن�صابها  فقدانها  ب�سبب  تنعقد  لم  التي  الجل�سة 
القبة في الجل�سة التي تليها لمزيد من ال�شفافية والمكا�شفة بين مجل�س 

الناوب وال�صحافة من جهة والناخبين من جهة اخرى.
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ويلاحظ �أن رئا�س���ة المجل�س �أو �أمانته العامة لا يحبذان 
ع���ادة اطلاع ال�ص���حافة عل���ى ك�ش���وفات الح�ض���ور والغياب 
الر�سمية للناوب، ولم يقدم المجل�س على ن�شر ا�سماء المتغيبين 
عن الجل�سات بدون عذر �إلا في حالات نادرة جدا تكاد تح�سب 
�سباب لي�ست لها  على �أ�ص���ابع اليد الاوحدة���، وكان الن�شر لأ
علاقة بتحقيق مبد�أ المكا�ش���فة والمحا�س���بة وال�ش���فافية وانما 

�سباب �شخ�صية بحتة. لأ
منهجية ر�صد الح�وضر والغياب

و�ضع هذا التقرير �آلية عمل ومنهجية علمية وا�ضحة في 
مراقبة ح�ض���ور وغياب الناوب، لمعرف���ة مدى التزام كل نائب 
بماوعيد انعقاد الجل�س���ات، ومدى الالتزام اي�ض���ا بن�ص���و�ص 
النظ���ام الداخل���ي للمجل�س التي تلزم النائ���ب بالتقدم بطلب 

اجازة لرئي�س المجل�س للتغيب عن �أية جل�سة.
ولتحقيق هذه الغاية فقد اعتمد فريق العمل في التقرير 
�آلية العمل التالية لتحديد من النائب الغائب، ومن هو النائب 

الحا�ضر، ويمكن �إجمالها فيما يلي: 
1- حدد فريق العمل مهمته بر�ص���د ح�وضر الناوب للجل�سات 
�أو غيابهم عنها من خلال اعتبار كل نائب ح�ضر �إلى قبة 
المجل�س والتزم بالبقاء فيها �إلى حين دخول رئي�س المجل�س 
�إلى القبة واعلانه عن اكتمال الن�ص���اب القانوني للجل�سة 

وبدايتها.
2- لم يعت�ب�ر فريق العمل في التقرير �أي نائب دخل �إلى القبة 
بعد اعلان رئي�س المجل�س انعقادها حا�ض���را للجل�سة، ولم 
ي�سجل في قاوئم الناوب الح�وضر، وذلك لتلافي الوقوع في 
اخطاء ومغالطات تتعلق بح�ض���ور ناوب في �آخر الجل�س���ة 
�أو �أثن���اء انعقادها، وحتى يتم �ض���بط الح�ض���ور والغياب 
بطريقة وا�ض���حة و�صارمة، خا�ص���ة و�أن الجل�سة لا تنعقد 
�إلا باكتمال ن�ص���ابها القانوني، وفي معظم الجل�سات ف�إن 

ح�وضر الناوب كان يزيد بكثير عن الن�صاب القانوني.
3- كان اله���دف م���ن ر�ص���د ح�ض���ور الن���اوب او تغيبه���م عن 
الجل�سات في هذا التقرير هو تو�ضيح مدى التزام الناوب 

�( لم ي�شهد مجل�س الناوب الخام�س ع�شر الحالي �إلا حالة واحدة قام 
فيها المجل�س بن�شر �أ�سماء المتغيبين عن �إحدى جل�ساته، حيث تولى 
الناوب  ا�سماء  ن�شر  الجازي  الله  عبد  د.  نابة  بالإ المجل�س  رئي�س 
الدورة  في  الجازي  يقودها  جل�سة  �أول  ح�وضر  عن  تغيباو  الذين 
العادية الثانية وتولت ال�صحف ن�شر �أ�سماء الناوب المتغيبين بدون 

عذر.

بالوقت المحدد لانعقاد الجل�سات، بهدف ا�ستك�شاف عدد 
الناوب الذين يلتزمون بالح�وضر في الموعد المحدد، وعدد 
الذي���ن يتاخ���رون، وع���دد الذين لا يح�ض���رون، وعدد من 

يعتذرون ومن لا يعتذرون.

ه���ذه ه���ي المنهجية الت���ي اعتمده���ا التقرير في ر�ص���د 
ومراقب���ة ح�ض���ور الن���اوب للجل�س���ات او تغيبه���م عنها، وهي 
�سا�س على قيا�س مدى التزام  منهجية وا�ضحة اعتمدت في لاأ
الناوب بح�ض���ور الجل�س���ات من���ذ بداياتها وهو ما �أو�ض���حناه 

�سابقا. 
ثانيا: تفاقم ظاهرة الجل�سات الا�ستكمالية

عقد مجل�س الناوب 21 جل�سة في دورته الا�ستثنائية الثانية، 
بينما اخفق في عقد جل�سة واحدة ب�سبب عدم اكتمال ن�صابها 
القان���وني���، بينما فقدت جل�س���تان من جل�س���اته ن�ص���ابهما 

القانوني.

وبح�س���ب المعطيات ف���ان 6 ناوب فقط هو ع���دد الذين 
ح�ضروا جميع جل�س���ات الدورة الا�ستثنائية وبدون اي غياب، 
بينم���ا بلغ ع���دد الناوب الذين غاباو من جل�س���ة واحدة الى 5 

جل�سات 54 نائبا.

ومن تغيب من 6 جل�س���ات الى 10 جل�س���ات بلغ عددهم 
31 نائب���ا، ومن غاب من 11 جل�س���ة الى 15 جل�س���ة 13 نائبا، 
ومن غاب من 16 جل�سة الى 21 جل�سة 4 ناوب، بينما بلغ عدد 

الناوب الذين لم يح�ضروا اي جل�سة نائبان فقط. 

جدول يبين الح�ضور والغياب عن الجل�سات
عدد النواب الفئـــــــــــــــــــــــــــــــة

6ناوب لم يتغيباو عن �أي جل�سة
54ناوب تغيباو من 1 - 5 جل�سات

31ناوب تغيباو من 6 - 10 جل�سات
13ناوب تغيباو من 11-15  جل�سة
4ناوب تغيباو من 16 - 21 جل�سة
2ناوب تغيباو عن جميع الجل�سات

ح�ضروا  الذين  الناوب   ا�سماء   اح�صاء  على  التقرير  اعتمد   )�
وانتظروا ن�صف �ساعة تحت القبة ح�سب ن�ص المادة 79 من النظام 
تلك الجل�سة هي الجل�سة  ان  التقرير  واعتبرنا في هذا  الداخلي، 
الثانية والع�شرين، وتم اعتماد ا�سماء الناوب الذين ح�ضروا تحت 

القبة وا�سماء الذين تغيباو عنها.
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 








جم���الي لتك���رار ح���الات الغي���اب عن  وبل���غ الع���دد لاإ
الجل�س���ات 695 غياب���ا، من بينها 587 غياب���ا من دون عذر، 
من ا�صل 2420 ح�وضرا للناوب اذا ما اعتمدنا مبد�أ �ضرورة 

ح�وضر الناوب جميعهم لكل الجل�سات بدون اي غياب.

�إن مع�ض���لة »الغياب بعذر م�س���بق« تفر�ض نف�سها بقوة 
عل���ى �أي باح���ث �أو مراقب لجل�س���ات مجل�س الن���اوب، �أولا: 
نها تزيد عن خم�س���ة �أ�ض���عاف الغياب بعذر، وثانيا: لكون  لأ

مانة العامة للمجل�س لا تعلن مطلع كل جل�س���ة عن �أ�س���ماء  لاأ
الناوب المتغيبين ب�أعذار م�سبقة وفقا للنظام الداخلي لمجل�س 
الن���اوب، خا�ص���ة في الجل�س���ات الا�س���تكمالية الت���ي يعقدها 
المجل�س دائما وربما ب�ش���كل مبالغ فيه تماما، مما ي�س���تدعي 
�ض���رورة �إعادة النظر في هذا النه���ج، حتى و�إن كان الهدف 
م���ن المبالغ���ة في عقد الجل�س���ات الا�س���تكمالية لت�أمين الحد 

دنى من الن�صاب القانوني. لاأ

 










 

  




























معدلات الح�ضور والغياب 
لجل�سات الا�ستثنائية 2 المجل�س 15

4.5%الغياب بعذر

24.5%الغياب بدون عذر

71%الح�وضر
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�أولا: اللجان النيابية

 زيادة عدد اللجان النيابية الدائمة بحيث يتم ت�ش���كيل 
لجان جديدة ومنها:

»اللجن��ة  عليه��ا  ويطل��ق  ولى  الأ اللجن��ة   -1
الاقت�صادية«

ت���ى عن ف�ص���ل اللجن���ة المالي���ة والاقت�ص���ادية �إلى  وتت�أ
لجنتين، وتن���اط بها مهام درا�س���ة قاونين التموي���ل والتجارة 
وال�شركات والبنوك والت�أمين والعملة وال�صرافة والا�ستثمار.. 
وم���ا ه���و في حكم هذه الماو�ض���يع، ودرا�س���ة الو�ض���ع التمويلي 

ردن طرفا فيها. والاتفاقيات الاقت�صادية التي يكون لاأ

2- اللجنة الثانية وت�سمى »لجنة النظام وال�سلوك«
�إن م�س�ألة ح�ض���ور وغياب الناوب عن جل�سات المجل�س، 
خا�صة وان التجربة في هذا المجال �أ�شارت بو�وضح �إلى �أهمية 
�إيجاد �آلية تلزم النائب بح�وضرالجل�س���ات.. بما يحفظ هيبة 
النائب وحق الناخب الذي �أو�ص���له الى قبة البرلمان، خا�ص���ة 
و�إن الكثير من جل�سات المجل�س لا تعقد ب�سبب غياب الن�صاب 
�أو فقدان���ه �أثن���اء الجل�س���ة، و�أحيانا يجهد رئي����س المجل�س في 

الحفاظ على الن�صاب. 

وعليه هناك �أهمية لت�شكيل هذه اللجنة و�أن يعهد �إليها 
النظر في ال�شكاوى والتظلمات التي تقدم من قبل الناوب �ضد 

مور التي تم�س حياتهم.  �أية جهة كانت، وفي �أي �أمر من لاأ

ويتع�ي�ن على اللجن���ة، في ح���ال تقديم �ش���كوى من قبل 
الن���اوب �ض���د �أي جه���ة، مخاطبة الجه���ات المعنية بمو�ض���وع 
جراءات ال�ض���رورية لمنع الم�س���ا�س بهيبة  ال�ش���كوى، واتخاذ لاإ
المجل����س والنائ���ب، ويعه���د �إلى اللجنة النظ���ر في �أي مخالفة 
بما فيها النظام الداخلي، والتحقق من ال�شكاوى المقدمة من 
الماوطن�ي�ن �أو من �أي جهة كانت �ض���د �أع�ض���اء مجل�س الناوب 
ب�صفتهم النيابية، وللجنة التن�سيب للمجل�س ب�إيقاع جزاءات 
- في ح���ال ثبوت مخالفة الع�ض���و - »كالحرمان من جزء من 
المخ�ص�ص���ات المالي���ة للنائ���ب، والحرم���ان من الم�ش���اركة في 
الوف���ود البرلمانية الت���ي تمثل المجل�س في الخ���ارج، والحرمان 

من ح�وضر عدد من جل�سات المجل�س لفترة من الزمن«.

الف�صل الرابع: المقترحات والتو�صيات

 وهي عقوبات مطبقة في برلمانات عربية و�أجنبية مثل: 
مريكية وفرن�سا.  م�صر والمغرب والولايات المتحدة لاأ

�سرة« 3- اللجنة الثالثة بـ »المر�أة والأ

والاتفاقي���ات  القاون�ي�ن  جمي���ع  درا�س���ة  به���ا  وتن���اط 
�سرة والطفل،  والاقتراحات التي لها م�سا�س ب�ش�ؤون المر�أة ولاأ
ومتابعة ال�سيا�س���ات والخطط والبرامج اللازمة لتنمية المر�أة 
ثقافيا واقت�ص���اديا و�سيا�س���يا، وحث المر�أة على الم�ش���اركة في 
الحي���اة العامة، واتخاذ الفر����ص المتاحة لها في مجال العمل، 
علم���ا ب�أن نموذج هذه اللجنة مطبق في العديد من البرلمانات 

العربية مثل قطر والعراق. 

4- زي��ادة عدد �أع�ضاء اللجن��ة الدائمة لترتفع من )11( 
ع�ضوًا �إلى )15( ع�ضوًا، حتى يت�سنى لجميع �أع�ضاء المجل�س 

الم�شاركة في اللجان. 

ثانيا: الكتل النيابية

الاعتراف ب���دور الكتل النيابية في المجل�س، خا�ص���ة �أن 
النظ���ام الداخل���ي لا يعترف بوج���ود �أي دور للكتل النيابية في 

مجل�س الناوب. 

فالكتل النيابية مع التجربة البرلمانية تطورت و�أ�صبحت 
م�ؤ�س�س���ية و�إن كانت هناك انتقادات لكيفية ت�شكيلها، ولكنها 
�أ�ص���بحت من العرف البرلماني، وجودها من �ضرورات العمل 
داء في مجل�س الناوب، لذلك  النياب���ي، ولها دور في تطوي���ر لاأ
فلابد من �أن يعالج النظام الداخلي م�س����ألة الكتل من خلال 

�إفراد ف�صل خا�ص فيها. 

�إ�ض���افة �إلى �أن الاع�ت�ارف ب���دور الكت���ل يعط���ي العمل 
داء للمجل�س،  البرلماني زخمًا �أكثر، وي�س���اعد على تطوي���ر لاأ
علاوة على �أنه يخت�صر الوقت بحيث يتم التاوفق على القاونين 
المطروح���ة على المجل�س من خلال الكت���ل في اللجان الدائمة، 
مر الذي  لتعر�ض بعدها على المجل�س تحت القبة لاقرارها، لاأ
ي�س���اعد على �إنهاء العمل الفردي في مجل�س الناوب ل�ص���الح 

العمل الكتلوي الم�ؤ�س�سي. 

وعليه �ض���رورة ت�شريع عمل الكتل من خلال تخ�صي�ص 
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ف�صل في النظام الداخلي من حيث ت�شكيلها و�آلية الانتقال من 
خرى، واعتماد التمثيل الن�س���بي للكتل وللناوب الم�ستقلين  كتلة لأ

ب�وصرة تمنع �أي كتلة �أو تحالف من الهيمنة على المجل�س.  

ولتفعي���ل دور الكتل، يمكن اعتماد مبد�أ التمثيل الن�س���بي 
في ت�ش���كيل لجان المجل�س، وت�سمي الكتلة مندوبيها في كل لجنة 
ويفقد ع�ض���و الكتلة ع�ض���ويته في اللجان في حال ان�س���حابه من 

الكتلة والتي لها الحق في اختيار ع�وض بديل عنه.

وبالن�س���بة للناوب الم�س���تقلين فيمثلون في اللجان ب�ش���كل ن�سبي 
عل���ى �أن يجري الانتخ���اب فيما بينهم لعدد م�س���اوٍ للعدد الذي 

يخ�ص�ص لهم.

ثالثا: رئا�سة المجل�س

• تحوي���ل ج���زء من �ص�ل�احيات رئي����س المجل����س �إلى المكتب 
الدائ���م »بحي���ث ي�ص���بح الرئي�س الناط���ق با�س���م المجل�س، 
كما عليه الا�س���تقالة من كتلته لاعتبارات معنوية حتى يكون 

لجميع �أع�ضاء المجل�س ولي�س لكتلة بعينها. 

• تعديل الد�س���تور بحيث يت���اح انتخاب رئي�س المجل�س لولاية 
ن في ذلك تعزيز  ربع �سناوت بدل �س���نة واحدة، لأ ت�س���تمر لأ
لا�ستقلالية المجل�س وتعزيز للعمل الم�ؤ�س�سي المن�وشد، وتخلي�ص 

نتخابية وغيرها.  له من �ضغوطات التحالفات لاإ

رابعا: الدور الرقابي

1( الا�سئلة النيابية 

جابة على ال�س�ؤال النيابي  �أن تكون المدة الممنوحة للوزير للإ
وتبليغ���ه �إلى رئي�س مجل�س الن���اوب 16 يوما، بدلا من ثمانية �أيام 
كم���ا ه���و قائم حالي���ا، وا�ض���افة عب���ارة )�إلا �إذا ر�أى الرئي�س �أن 
الجاوب يحتاج الى مدة �أطول( الى �آخر الفقرة ويجوز �أن يقترح 

جابة تحتاج الى ثلاثين يوما.  الرئي�س �أن لاإ

و�إع���ادة �ص���ياغة الفق���رة »ج« م���ن الم���ادة )117( والتي 
تقول »يبلغ الرئي�س الجاوب �إلى مقدم ال�س����ؤال، ويدرج ال�س�ؤال 
�س���ئلة  والج���اوب على جدول �أعمال �أول جل�س���ة مخ�ص�ص���ة للأ
والا�س���تجاوبات والاقتراح���ات برغب���ة لت�ص���بح »يبل���غ الرئي�س 
الجاوب �إلى مقدم ال�س�ؤال ولا يدرج على جدول �أعمال الجل�سة 
�س���ئلة والا�س���تجاوبات والاقتراحات برغبة �إلا  المخ�ص�ص���ة للأ

جابة«.  جوبة التي لم يقتنع مقدموها بالإ لاأ

2( العمل الرقابي في الدورة الا�ستثنائية:

يجب تفعيل الجانب الرقابي للمجل�س �أثناء انعقاد الدورة 
الا�س���تثنائية من خلال �إدراج بند »ما ي�س���تجد من �أعمال« على 
ن تغييب العمل الرقابي  ج���دول �أعمالها، فلي�س مقنعا حت���ى لاآ
للمجل�س اثناء انعقاد الدورة الا�س���تثنائية، و�إن الحجة بان مدة 
انعقاد الدورة الا�س���تثنائية ق�ص�ي�رة جدا لا يعف���ي المجل�س من 

دوره الرقابي فيها.

خام�سا: الجل�سات

1( الدورة العادية

تمديد مدة الدورة العادية �إما بتعديل الد�ستور �أو بتفعيل 
الن�ص الد�س���توري الذي يتي���ح التمديد للدورة مدة لا تزيد عن 
ثلاثة �أ�ش���هر، وبحيث ت�ص���بح مدة الدورة العادية �سبعة �أ�شهر 

بدلا من �أربعة �أ�شهر فقط كما هو معمول به حاليا. 

لق���د بات م���ن ال�ض���روري بع���د عامين من عم���ر مجل�س 
الن���اوب الحالي وم���رور �أكثر من 13 عاما عل���ى �إعداد النظام 
الداخلي لمجل�س الناوب تعديل هذا النظام لتطوير �أداء مجل�س 
الناوب في مجالي الت�ش���ريع والرقابة �س���يما و�أن هناك �أ�سباب 
موجب���ة لذلك في مقدمتها ارتفاع عدد �أع�ض���اء مجل�س الناوب 
الى 110 اع�ض���اء بدلا من 80 عندما تم و�ضع النظام الداخلي 

المعمول به حاليًا .

ن�ص���و�ص  تفعي���ل  خ�ل�ال  م���ن  داء  لاأ تطوي���ر  ويمك���ن 
ل���دى  رادة ال�سيا�س���ية الكامل���ة  الد�س���تورالحالية, وتوف�ي�ر لاإ
رادة  الن���اوب للقيام بدورهم الكامل في هذا المجال.. وبتوفر لاإ

ال�سيا�سية �أي�ضا لدى الحكومة لتعزيز دور البرلمان. 

رادة ال�سيا�س���ية �س���يمكن البرلمان العمل على مدار  �إنّ  توفر لاإ
العام وذلك من خلال تفعيل ن�ص���و�ص الد�س���تور الحالية التي 
تعطي الملك �ص�ل�احية التمديد لثلاثة �أ�ش���هر �إ�ضافية في الحد 
ق�ص���ى لل���دورة العادي���ة، وه���ذا يعطي المجل�س فر�ص���ة عمل  لاأ
متاو�ص���لة مدتها �س���بعة �أ�شهر حتى ي�س���تطيع القيام باوجبه في 

الرقابة والت�شريع.

تن����ص الفقرة »3« من المادة »78« على �أن الدورة العادية 
جتماع وفق  مة تبد�أ في التاريخ الذي يدعى فيه �إلى لاإ لمجل�س لاأ
الفقرتين ال�س���ابقتين, وتمتد هذه الدورة العادية �أربعة �أ�ش���هر, 
�إلا �إذا حل الملك مجل�س الناوب قبل انق�ض���اء تلك المدة, ويجوز 
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للملك �أن يمدد الدورة العادية مدة �أخرى لا تزيد على 
ثلاثة �أ�ش���هر لإنجاز ما قد يكون هنال���ك من �أعمال, 
ربع���ة �أو �أي تمديد لها يف�ض  �ش���هر لاأ وعن���د انتهاء لاأ

الملك الدورة المذكورة .

كم���ا  �إن الد�س���تور لم يح���دد ف�ت�رة زمنية لمدة 
�س���تثنائية ولم ين�ص عل���ى عددها ومن هنا  الدورة لاإ
مكان عقد �أكثر من دورة برلمانية �إ�ستثنائية �أو دورة  بالإ
مد ولو عقدت دورتين ا�ستثنائيتين  ا�ستثنائية طويلة لاأ
مكن لمجل�س  على �سبيل المثال في فترة عطلة المجل�س لأ

الناوب حينئذ العمل على مدار العام.

كما انه يجب �أن تكون الدورة الا�ستثنائية ملزمة 
غلبية النيابية )المادة 82(  ولي�س���ت مرتبطة برغبة لاأ
كما �أن تحديد ماو�ض���يع الدورة الا�ستثنائية م�سبقا لا 

ي�صب في �صالح الم�سيرة الديمقراطية.

المفتر����ض  القاون�ي�ن  �أن طريق���ة طل���ب  حي���ث 
ت���ي في ب���اب  مناق�ش���تها في ال���دورات الا�س���تثنائية ت�أ
الرجاء ويحق لرئي�س الوزراء ا�س���تثناء بع�ض القاونين 
قب���ل التن�س���يب بمذكرة الن���اوب وهو ما ي�ض���عف دور 

الناوب ومجل�س الامة. 

تن����ص الفق���رة »1« من المادة 82  من الد�س���تور 
مة  عل���ى �أن للملك �أن يدعو عند ال�ض���رورة مجل�س لاأ
�إلى الاجتماع في دورات ا�س���تثنائية ولمدة غير محددة 
رادة  ل���كل دورة من �أجل �إقرار �أم���ور معينة تبين في لاإ
�ستثنائية  الملكية عند �ص���دور الدعوة وتف�ض الدورة لاإ

ب�إرادة.

وتن����ص الفقرة »2« من نف����س المادة على »يدعو 
جتماع في دورة �إ�ستثنائية �أي�ضا  مة للإ الملك مجل�س لاأ
غلبية المطلق���ة لمجل����س الناوب  مت���ى طلب���ت ذل���ك لاأ
مور الت���ي يراد  بعري�ض���ة موقع���ة منه���ا تبين فيه���ا لاأ
البح���ث فيها، فيما منعت الفق���رة »3« من ذات المادة 
مجل����س الام���ة �أن يبح���ث في �أي���ة دورة �إ�س���تثنائية �إلا 
رادة الملكي���ة الت���ي انعق���دت  م���ور المعين���ة في لاإ في لاأ

بمقت�ضاها .

كما انه لابد من اجراء تعديلات د�س���تورية من 
�ش����أنها منح مجل�س الناوب �س���لطة رقابية وت�ش���ريعية 

�أكبر و�أو�س���ع في ح���ال عدم توف���ر الارداة ال�سيا�س���ية 

لتطوي���ر الاداء النياب���ي بالن����ص على تمدي���د الدورة 

العادية والزامية الا�ستثنائية.

2( الح�وضر والغياب:

مانة العامة للمجل�س بالاعلان مطلع كل   �إلزام لاأ
جل�س���ة برلمانية »حتى و�إن كانت جل�سة ا�ستكمالية« 

عن �أ�سماء الناوب المتغيبين عنها بعذر م�سبق.

 التخفيف ما �أمكن من عقد الجل�سات الا�ستكمالية، 
واللجوء �إلى �إلزام الناوب بح�ض���ور الجل�س���ات من 

خلال انتهاج �سيا�س���ة وا�ضحة في هذا المجال حتى 

و�إن كانت تلك ال�سيا�س���ة ت�ستدعي فر�ض �إجراءات 

عقابية على الناوب خا�ص���ة الذي���ن يتكرر غيابهم 

عن الجل�سات على نحو ن�شر �أ�سمائهم في ال�صحف 

من خلال بيان ر�سمي ي�صدر عن المجل�س.
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ملحق رقم ) 1 (
�ستثنائية 2 للمجل�س 15 جدول ح�ضور وغياب النواب عن جل�سات الدورة الإ

الغياب 
بدون 
عذر

الغياب 
بعذر الرقم    ا�سم النائب  

7 0 �سند النعيمات 38
8 0 �شرف هياجنه 39

14 0 �صالح الجبور 40
3 1 �صلاح الزعبي 41

11 0 �اوصن ال�شرفات 42
3 0 �ضيف الله العمو�ش 43
6 0 طارق خوري 44
0 22 عادل �آل خطاب 45
8 0 عاطف الطراونة 46
3 0 عبد الحميد الذنيبات 47
0 7 عبد الر�ؤوف الروابدة 48
3 0 الرحم���ن  عب���د 

الحناقطة 49
0 1 عبد الرحيم البقاعي 50
0 1 عبد الفتاح المعايطة 51
0 2 عبد الكريم الدغمي 52
4 1 عبد الله الجازي 53

16 0 عبد الله الزريقات 54
0 1 عبد الهادي المجالي 55
3 0 عبد الله غرايبه 56
7 0 عاود الزوايدة 61
5 1 فخري الداوود 62

15 1 فرحان الغويري 63
3 1 فلك الجمعاني 64
0 1 فاوز حمد الله 65
5 0 قا�سم بني هاني 66
1 1 لطفي الديرباني 67
8 1 مبارك العبادي 68
0 22 مجحم الخري�شة 69
8 0 محمد  ابو هديب 70
9 0 محمد ابو الهيه 71
4 1 محمد البدري 72
4 1 محمد الحاج 73
4 1 محمد الزناتي 74
3 0 محمد ال�سعودي 75
3 0 محمد ال�شرعة 76

الغياب 
بدون 
عذر

الغياب 
بعذر الرقم    ا�سم النائب  

3 0 محمد الق�ضاة 77
4 0 �أب����و   ( الك����وز  محم����د 

الرائد( 78
4 0 محمد الكوز ) �أبو عمار( 79
8 1 محمد زريقات 80
5 1 محمد عقل 81
6 1 محمد عاود 82
4 0 محمود الخراب�شة 83
7 0 محمود العدوان 84
9 0 محمود مهيدات 85

12 0 مرزوق الدعجة 86
3 0 مفلح الخزاعلة 87
2 0 مفلح الرحيمي 88
0 2 ممدوح العبادي 89
0 1 منير �وصبر 90
8 0 مو�سى الخلايلة 91

11 0 مو�سى الزواهرة 92
7 0 ميرزا بولاد 93
1 2 مي�شيل الحجازين 94
9 0 ناجح المومني 95

15 0 ناريمان الرو�سان 96
0 0 ن�صار القي�سي 97
1 2 ن�صر الحمايدة 98
0 10 ن�ضال الحديد 99
5 0 ناوف الزيود 100
5 0 ها�شم ال�شبول 101
2 1 هاني الناوفلة 102
0 0 و�صفي الروا�شدة 103
5 0 يا�سين الزعبي 104
5 0 يا�سين بني يا�سين 105
4 1 يحيى عبيدات 106
4 1 يو�سف الب�ستنجي 107
0 0 يو�سف ال�صرايرة 108
1 0 يو�سف القرنة 109
5 0 يو�سف �أبو �صليح 110

الغياب 
بدون 
عذر

الغياب 
بعذر الرقم    ا�سم النائب  

14 0 �أن�صاف الخاولدة 1
8 0 �آمنة الغراغير 2
0 0 �أحمد الب�شاب�شة 3
2 0 �أحمد ال�صفدي 4

11 0 �أحمد العتوم 5
7 2 �أحمد العدوان 6
0 1 �أيمن �وشيات 7

16 1 �إبراهيم العطيوي 8
14 0 �إبراهيم العمو�ش 9
8 0 ب�سام المنا�صير 10
7 1 ب�سام حدادين 11
3 1 توفيق كري�شان 12
8 0 تي�سير ال�شديفات 13

14 0 ثروت العمرو 14
16 0 جعفر  العبداللات 15
0 0 جميل الح�وش�ش 16

11 0 حاب�س ال�شبيب 17
9 3 حازم النا�صر 18
3 2 ح�سن �صافي 19
8 0 ح�سني ال�شياب 20
7 0 حمد ابو زيد 21
7 1 حمدية الحمايدة 22
0 1 حمزة  من�وصر 23
0 1 خالد البكار 24

12 0 خالد ال�سطري 25
2 1 خلف الرقاد 26
4 0 خليل عطية 27

15 0 راجي حداد 28
4 0 ر�سمي الملاح 29

10 0 ر�ضا حداد 30
8 0 ريا�ض اليعقوب 31
1 0 ريم القا�سم 32

10 0 زياد ال�وشيخ 33
8 0 �سعد هايل ال�سرور 34
0 0 �سليمان ال�سعد 35
5 0 �سليمان غنيمات 36
2 0 �سميح بينو 37
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ملحق رقم ) 2 (
قرار رقم )2( ل�سنة 2009 �صادر عن الديوان الخا�ص بتف�سير القوانين بتاريخ 2009/7/29

 اجتمع الدياون الخا�ص بتف�سير القاونين في مكتب رئي�سه، في محكمة التمييز، لتف�سير حكم الفقرة )ج( من المادة 

)115( من النظام الداخلي لمجل�س الناوب، لبيان فيما �إذا كان يجوز للنائب في معر�ض ال�س�ؤال، �أن يطلب ذكر �أ�سماء 

حاطة بالمو�وضع، وتدقيق الن�وص�ص الت�شريعية ذات العلاقة، والمداولة قانونًا، يتبين ما يلي:- �شخا�ص. وبعد لاإ لاأ

�أولًا : تن�ص المادة )115( من النظام الداخلي لمجل�س الناوب، على ما يلي: - )�أ- على الع�وض �أن يقدم ال�س�ؤال �إلى 
الرئي�س مكتوبًا. ب- ي�ش�ت�رط في ال�س����ؤال �أن يكون موجزًا، و�أن ين�صب على الوقائع المطلوب ا�ستي�ضاحها و�أن 
راء الخا�ص���ة. ج- لا يجوز �أن يخالف ال�س�ؤال �أحكام الد�ستور �أو ي�ضر بالم�صلحة  يخلو من التعليق والجدل ولاآ
�ش���خـا�ص �أو  العامة كما لا يجوز �أن ي�ش���تمل على عبارات نابية �أو غير لائقة ويجب �أن يخلو من ذكر �أ�س���مـاء لاأ
المـ�س ب�ش����ؤونهـم الخا�ص���ة. د- لا يجوز �أن يكون في ال�س�ؤال م�س���ا�س ب�أمر تنظره المحاكم كما لا يجوز �أن ي�شير 
�إلى ما ين�ش���ر في ال�ص���حف. هـ- لا يجوز �أن يتعلق مو�ض���وع ال�س�ؤال ب�ش���خ�ص النائب �أو بم�صلحة خا�صة به �أو 

موكول �أمرها �إليه.(

ثانيًا:- وتن�ص المادة )114( من النظام ذاته، على ما يلي:- )ال�س����ؤال هو ا�س���تفهام الع�ض���و من رئي�س الوزراء �أو 
الوزراء عن �أمر يجهله في �ش����أن من ال�ش����ؤون التي تدخل في اخت�صا�ص���اتهم �أو رغبته في التحقق من ح�ص���ول 

مور (. واقعة و�صل علمها �إليه، �أو ا�ستعلامه عن نية الحكومة في �أمر من لاأ

طار العام لم�ض���مون ال�س����ؤال الذي يوجهه النائب �إلى رئي�س  فالم�ش���رع في المادة )114( الم�ش���ار �إليها، حدد لاإ
الوزراء، �أو �أحد الوزراء، ب�صيغة الا�ستفهام، عن �أمور ثلاثة:

ول: عن �أمر يجهله النائب في ��شأن من ال�ش�ؤون التي تدخل في اخت�صا�صات رئي�س الوزراء �أو �أحد الوزراء . الأ
والثاني: الرغبة في التحقق من ح�ص���ول واقعة و�ص���ل علمها �إليه. والثالث: الا�ستعلام عن نية الحكومة في �أمر من 
م���ور. كما �أنّ المادة )115( من النظام ذاته، �أوردت �أو�ص���اف ال�س����ؤال وطبيعت���ه، و�أوجبت في الفقرة )ج(  لاأ
منها �ألّا يخالف ال�س����ؤال �أحكام الد�س���تور، ولا ي�ض���ر بالم�صلحة العامة، ولا ي�ش���تمل على عبارات نابية �أو غير 
�شخا�ص �أو الم�س ب�ش�ؤونهم، مما نجد معه �أنّ ال�س�ؤال الذي يق�صد  لائقة، و�أن يخلو ال�س����ؤال من ذكر �أ�سماء لاأ
مور الثلاثة الم�شار �إليها، يتعين �أن يوجه ب�صيغة العموم ولا يت�ضمن طلب �أو ذكر  منه الا�ستفهام عن �أمر من لاأ
�شخا�ص، الذين يق�صدهم،  �أ�سماء �أ�شخا�ص. وحيث �أنّ الم�شرع، �أوجب �ألّا ي�شتمل ال�س�ؤال، على ذكر �أ�سماء لاأ
جماع، �أنّ حكم الفقرة  �أو التعري�ض بهم، �أو طلب �أ�سماء �أ�شخا�ص بذواتهم. لهذا وبناء على ما بيناه نقرر بالإ
)ج( من المادة )115( من النظام الداخلي لمجل�س الناوب، يوجب �أن لا يت�ضمن ال�س�ؤال الذي يوجهه النائب، 
�ش���خا�ص، على لاإطلاق، و�ألّا يم�س ال�س����ؤال  �س���ماء لاأ لدولة رئي�س الوزراء �أو �أحد الوزراء، �أي طلب �أو ذكر لأ
ردني، با�شتراطه �أن  ال�ش����ؤون الخا�ص���ة بهم، ي�ؤيد هذا ما ذهب �إليه الم�ش���رع في المادة )96( من الد�س���تور لاأ
مور العام���ة، ووفقًا لما هو من�ص���و�ص عليه في النظام الداخلي، الذي ر�س���م �إطار  يتعل���ق ال�س����ؤال ب�أمر من لاأ

م�ضمون ال�س�ؤال في المادة )114( من النظام الداخلي لمجل�س الناوب .
جماع بتاريخ 7 �شعبان ل�سنة 1430 هجرية الموافق 2009/7/29 ميلادي قرارًا �صدر بالإ
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